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B E S Z Á M O L Ó

PÉCS M. J. VÁROS 2010. ÉVI KÖZBIZTONSÁGI HELYZETÉRŐL,

A KÖZBIZTONSÁG ÉRDEKÉBEN TETT 

INTÉZKEDÉSEKRŐL, ÉS

A 2011. ÉVI FELADATOKRÓL

Pécs, 2011. március 24.
Tisztelt Közgyűlés!

A Rendőrségről szóló 1994. évi XXXIV. törvény 8. § (4) bekezdése feladatként határozza meg, hogy a rendőrkapitány évente adjon számot a település közbiztonsági helyzetéről, a közbiztonság érdekében tett intézkedésekről valamint az azzal kapcsolatos feladatokról. A beszámoló célja, hogy a közgyűlés reális képet kapjon városunk bűnügyi, közrendvédelmi, közlekedésbiztonsági állapotáról, a fennálló biztonsági kockázatokról, melyek ismeretében meg tudja határozni saját feladatait, tevékenységének dimenzióit  A beszámoló rendőri szemszögből ad rálátást a város közbiztonsági helyzetére, alapot teremtve a konklúziók levonásához, a tennivalók megfogalmazásához.
1. A KÖZBIZTONSÁGI HELYZET ALAKULÁSA

1.1.  A BŰNÖZÉS NAGYSÁGA ÉS SZERKEZETE

A Pécsi Rendőrkaptányság 2010. évi teljesítménye a bázisidőszakban országos szinten bevezetett egységes, torzulásoktól mentes mérőszámokra épülő statisztikai rendszer alapján reálisan ítélhető meg. A statisztikai adatok gyűjtését, feldolgozását és elemzését 2009. január 01. óta országosan, egységes számítógépes program segítségével, elektronikus úton a Belügyminisztérium Koordinációs és Statisztikai Osztálya végzi. Az új rendszer bevezetésével 2009-óta mind a rendőrszakmai, mind a laikus érdeklődő releváns képet kap az egyes megyék vagy városok bűnügyi helyzetéről.      

Az Egységes Nyomozóhatósági és Ügyészségi Bűnügyi Statisztika alapján 2010-ben országosan 447.186 (394.034), míg Baranyában 15.415 (13.981) bűncselekmény vált ismertté. Ezen adatok ismeretében kimondható, hogy 2009, mint bázisév adataihoz képest lényegi változás történt, az ismertté vált bűncselekmények száma emelkedett. Országos szinten az ismertté vált bűncselekmények száma 13,5%-kal emelkedett, azonban Baranya megyében ezen számszaki növekedés (10,3%) az országos átlag alatt maradt.   

Az országos adattár alapján Pécsett 7429 bűncselekmény vált ismertté, mellyel  korábbi két évet jellemző tendenciózus csökkenés folyamata megszakadt, s az értékelt időszakban ismertté vált mérőszám egy, a lakosság nagyságát, az EKF évben megnövekedett turistaforgalmat, valamint a gazdasági válság hatásait leképező reális értéket mutat. 
Az alábbi oszlopdiagram negyedéves bontásban érzékelteti a bűnözés elmúlt öt évi szezonális megoszlását. A korábbi évekhez képest eltérés abban mutatkozik, hogy az értékelt időszakban az első negyedévet jellemző közel azonos mennyiségi megoszlást követően az ismertté vált bűncselekmények számában folyamatos, a három negyedévben fokozatos emelkedés következett be.
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A megyében továbbra is kiemelt Pécs bűnügyi jelentősége, ugyanakkor a város elvesztette korábbi súlyponti szerepkörét, hiszen az értékelt időszakban is az évek óta tartó csökkenő tendencia figyelhető meg. Így városunkra a megyei bűnözés 48,2 %-a koncentrálódott 2010-ben. A rendelkezésre álló objektív adatok alapján megállapítható, hogy a megyén belül Pécs város illetékességi területén belül bekövetkezett 14,3%-os bűncselekményszám növekedés – az országos illetve a megyei tendenciák tükrében – reálisnak mondható. Az értékelt időszakban a megye több kisebb városában kiemelkedően megemelkedett a regisztrált bűncselekményszám, például Villányban, Harkányban és  Kozármislenyben is.       

A tízezer lakosra jutó bűncselekmények száma országosan 447, megyei szinten 388 volt. Pécs esetében ez a fajlagos szám 2010. évben 473 volt, amely a 2009. évi bázisidőszak számadatához viszonyítva magasabb, ugyanakkor Pécs már harmadik éve őrzi folyamatosan a kriminalitási ragsorban elfoglalt rendkívül kedvező, utolsó helyét a 100.000 lakosnál népesebb települések között. Az összevethetőség érdekében tájékoztatásul megadjuk – zárójelben – a 2009. évi viszonyszámokat is.
	
	Lélekszám
	Ismertté vált bűncselekmény
	10.000 lakosra jutó

bűncselekmény
	Kriminalitási rangsor

	Debrecen
	206.225
	21.831 (22.461)
	1059 (1100) 
	1 (1)

	Miskolc
	170.234
	8.412 (8.074)
	494 (468) 
	7 (4)

	Szeged
	169.030
	10.906 (7.444)
	645 (451) 
	3 (6)

	PÉCS
	156.974
	7.429 (6.497)
	473 (415)   
	8 (8)

	Győr
	130.476
	7.844 (6.611)
	601 (515) 
	4 (3)

	Nyíregyháza
	117.597
	6.627 (5.380)
	563 (462) 
	5 (5)

	Kecskemét
	111.428
	6.227 (4.821)
	559 (439) 
	6 (7)

	Székesfehérvár
	102.035
	7.109 (6.365)
	697 (626) 
	2 (2)


A város bűnügyi helyzete változatlanul stabil. Ezt – a rendelkezésre álló objektív számadatokon kívül azért merem ilyen határozottan kijelenteni, mert 

· a vagyon elleni bűncselekmények száma az összbűncselekményszám 14%-os emelkedése mellett stagnálónak tekinthető;   

· a lakosság biztonságérzetét befolyásoló deliktumok mutatószámaiban bekövetkezett emelkedés lényegi eleme az emberek Rendőrségbe, rendőrökbe vetett bizalma, amit jelez, hogy gyakoribbá vált a korábbi látenciában maradt cselekmények önkéntes feloldása, a bejelentések számának emelkedése;    

· az életminőség, a zavartalan életvitel visszaállításának lehetőségét a lakosság nagy része továbbra is a Rendőrségben, az állami fellépésben látja, s ezt mutatja a zaklatások miatt indult eljárások számában bekövetkezett 13 %-os emelkedés;

· a tárgyidőszakban sajnos több esetben került sor emberélet kioltására, azonban valamennyi elkövető, még a cselekmény elkövetésének évében elfogásra került;    

· a vagyon elleni bűncselekmények számában bekövetkezett 4 %-os emelkedés mellett lényegesen csökkent a lakosság biztonságérzetét lényegesen determináló lakás,- (323→268) valamint az üzletbetörések (82→68) száma; 
· a tavalyi évben a lakosság mindössze 2,5 %-a vált valamely bűncselekmény áldozatává;

Az ismertté vált bűncselekmények száma egy mutatószám, amely nem egy egzakt érték, vagyis összefüggéseiből kiragadva csak egy „szám” lesz, amely mögöttes tartalom nélkül értelmezhetetlenné válik. Egy település közbiztonságának állapotát, helyzetét mindig a maga komplexitásában, diverzitásának figyelembevételével kell vizsgálni, kiragadott példák vagy mérőszámok önálló elemzésétől el kell tekinteni. Ennek figyelembe vételével a város bűnügyi helyzetét az alábbiakban részletezzük:      
2010. évben Pécs városában nőtt a regisztrált bűncselekmények száma. Ezen számszaki emelkedés azonban a lakosság biztonságérzetét lényegesen nem befolyásoló bűncselekmény kategóriák vonatkozásában következett be. 
A statisztikai adatok 14%-os emelkedését a Büntető Törvénykönyvről szóló 1978. évi IV. törvény (továbbiakban Btk.) XV. fejezetében nevesített „az államigazgatás az igazságszolgáltatás és a közélet tisztasága elleni bűncselekmények” 65,4%-os, a XVII. fejezet alatt összefoglalt „gazdasági bűncselekmények” 56,5%-os valamint a XVI. fejezetet felépítő „közrend elleni bűncselekmények” számában bekövetkezett 39,5%-os növekedés eredményezte.    
A személy elleni bűncselekmények számát évek óta jellemző emelkedés megmaradt, ugyanakkor a bázisidőszak 28%-os mérőszáma mellett, az értékelt időszakban – a magasabb összbűncselekményszám ellenére - a növekedés üteme 19%-ra mérséklődött.  
Számottevő változás sem „a házasság, a család, az ifjúság és a nemi erkölcs elleni bűncselekmények” sem pedig a „vagyon elleni bűncselekmények” számában nem következett be. Az előbbi 1,7 %-os, utóbbi 4,1 %-os emelkedése stagnálónak tekinthető.    

A közlekedési bűncselekmények száma lényesen, 25,4 %-kal csökkent.   

De mi is eredményezte ezt a hektikus változást? 2010. évben a gazdasági válság hatása a piac szereplői számára egyre érzékelhetőbbé vált, s emelkedett azok száma, akik a büntetőjog által tiltott eszközökkel kívánták kompenzálni a gazdasági téren jelentkező negatív hatásokat. Közel 42%-kal (198→281) nőtt a gazdálkodási kötelezettségeket és a gazdálkodás rendjét sértő bűncselekmények, 22%-kal (54→66) a pénz és bélyeghamisítás, míg majdnem kétszeresére emelkedett (141→268) a pénzügyi bűncselekmények miatt indított eljárások száma.   

A gazdasági bűncselekmények vonatkozásában tapasztalt 56,6%-os emelkedést a fejezet szinte valamennyi címében nevesített bűncselekmények okán indult büntetőeljárások számának növekedése generálta. 93 %-kal emelkedett a gazdasági adatszolgáltatási kötelezettség megszegése miatt indult eljárások száma. Az értékelt időszakban háromszorosára nőtt a számítástechnikai rendszer és adatok elleni bűncselekmények, valamint megnyolcszorozódott a hamis pénz kiadása miatt indult eljárások száma.   

Az államigazgatás és a közélet tisztasága elleni bűncselekményeknél közel 65%-os növekedést regisztráltunk. Ebben markáns szerep jut az igazságszolgáltatás elleni bűncselekmények számában bekövetkező 73 %-os változásnak. Sajnálatos módon tovább emelkedett hivatalos személy elleni bűncselekmények száma (25→30), s közel megduplázódott a közélet tisztasága elleni bűncselekmények okán indított büntetőeljárások száma.   

2010. évben a közrend elleni bűncselekmények számában közel 40 %-os (1280→1785) növekedés következett be, amely nagyságát, a fejezet valamennyi címében konstatálható emelkedések számadatai alakították. A közbiztonság elleni bűncselekmények 31 %-kal, a köznyugalom elleni bűncselekmények 27 %-kal, a közbizalom elleni bűncselekmények száma 36 %-kal, míg a közegészség elleni bűncselekmények száma közel 80 %-kal nőtt. A kategóriát vizsgálva elsőként – 2010. év júliusában az értelmezési gyakorlatban bekövetkező változás materializálódásaként megjelentő - okirattal visszaélések számának kiemelkedő, 308 %-os valamint - az állomány fokozott közterületi jelenlétének eredményeként –a kábítószerrel visszaélések számának (127→228) emelkedése érdemel figyelmet. 

	
	2006.
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.

	KÖZREND elleni bűncselek.
	2150
	2187
	1524
	 1280
	1785

	- ebből garázdaság
	220
	154
	171
	130
	166

	- visszaélés okirattal
	803
	584
	539
	166
	512

	- visszaélés kábítószerrel
	171
	168
	141
	127
	228

	- közbizalom elleni bcs.
	1725
	1815
	1175
	994
	1355

	KÖZÉLET tisztasága ell. bcs.
	106
	93
	97
	78
	129

	- ebből vesztegetés
	1
	0
	1
	1
	6

	Összesen:
	2256
	2280
	1621
	1358
	1914


A személyi elleni bűncselekmények számában bekövetkezett mérsékelt, 19 %-os emelkedés Pécs város lakosságának szubjektív biztonságérzetére érdemi kihatást nem gyakorolt. A statisztikai adatok emelkedését a személy elleni bűncselekményeket magában foglaló XII. fejezet, I. címe „az élet, a testi épség és az egészség elleni bűncselekmények valamint a III. címe alá tartozó „a szabadság és az emberi méltóság elleni bűncselekmények” körébe tartozó cselekmények növekedése váltotta ki. Az előbbi 17%, az utóbbi 23 %-os emelkedése eredményezte az össznövekedést. Az adatokban bekövetkezett emelkedés nem köthető egy vagy két bűncselekményi kategóriában bekövetkezett drasztikus változáshoz, hanem azt a fejezet alatt összesített szinte valamennyi bűncselekményfajta kismértékű emelkedésének összegződése eredményezte. A testi sértések számának 10%-os, (226→249)  a segítségnyújtás elmulasztásának 42%-os (7→10) , a zaklatások számának 13%-os  (143→162), emelkedése mellett a személyi szabadság megsértése kétszeresére (10→21), míg az emberölések száma az ötszörösére (2→11) emelkedett. Meg kell említenem, hogy az emberi élet kioltásával járó bűncselekmények esetében valamennyi elkövető elfogásra került.

	
	2006.
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.

	Emberölés
	3
	2
	2
	2
	 11

	Szándékos testi sértés
	256
	200
	209
	226
	 249


A vagyon elleni bűncselekmény számában (3789→3943) bekövetkezett 4,1 %-os emelkedés stagnálásnak tekinthető. A lopások számában bekövetkezett 4,6%-os (1894→1982) emelkedés mellett, az év végén elindult sorozatnak köszönhetően 28%-kal (632→812) nőtt a betöréses lopások száma. Az év során bekövetkezett jogszabályváltozással járó kiterjesztő értelmezésnek köszönhetően megnégyszereződött a kifosztások száma (2→8). Pécs város területén elkövetett rablások számában (49→51) érdemi változás nem következett be. Az értékelt időszakban csökkent a sikkasztások (80→77), a csalások (379→370) valamint az orgazdaság (13→12) miatt indult eljárások száma. 

A fokozott közterületi rendőri jelenlét, valamint az EKF évében üzembe helyezett térfigyelő rendszer működésének eredményeként a rongálások számában (195→207) számottevő változás nem történt, ugyanakkor még mindig problémát jelentenek a város műemlékeit, beruházásait, lakóházait elrondító graffitik jelenléte. A jogalkotó 2010-ben a rongálás ezen fajtájának bűncselekménnyé nyilvánításával, egyrészről növelte a rendőri fellépés hatékonyságát, másrészről emelte a bűncselekmény bejelentésével összefüggő állampolgári aktivitást. Pécs város lakói szívesebben tesznek bejelentést a rongáló fiatalokkal szemben tudván, hogy a Rendőrség jogszabályi lehetőségével élve, kellő szankció alkalmazásával veszi el a motiválatlanul rongáló fiatalok kedvét az újabb bűncselekmények elkövetésétől.      
	
	2005.
	2006.
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.

	Lopás
	2726
	2591
	2231
	1979
	1894
	1982

	-gépjármű
	64
	63
	60
	43
	36
	46

	-gépkocsiból, -ról 
	661
	494
	464
	313
	231
	281

	- zseblopás
	197
	196
	119
	93
	83
	94

	Jármű önkény. elvétel
	50
	51
	61
	53
	31
	40

	Betöréses lopás
	782
	1107
	832
	872
	632
	812

	- lakás
	344
	471
	338
	402
	323
	268

	- üzlet
	53
	99
	120
	84
	82
	68

	Sikkasztás
	69
	78
	64
	68
	80
	77

	Csalás 
	307
	379
	1501
	295
	379
	370

	Rablás
	84
	68
	80
	53
	49
	51

	Kifosztás
	11
	19
	10
	10
	2
	8

	Zsarolás
	19
	20
	9
	15
	5
	7

	Szerzői jog megsértése
	807
	1329
	 456
	369
	481
	335

	Összesen:
	5106
	5141
	5800
	4061
	3789
	3943


A vagyon elleni bűncselekmények számának mérsékelt emelkedése mellett mintegy 11%-kal nőtt a bűncselekménnyel okozott kár összege, s még az előző évhez képest közel 4%-kal magasabb (57 millió forintos) kármegtérülés mellett is, az elkövetők 1,3 milliárd forintos vagyoni hátrányt okoztak a sértetteknek.

A házasság, a család és a nemi erkölcs elleni bűncselekmények számában (117→119) mindössze 1,7 %-os emelkedés mutatkozott, amelyet a nemi erkölcs elleni bűncselekmények 31 %-os növekedése eredményezte. 2010. évben erőszakos közösülés miatt ötször, szemérem elleni erőszak elkövetése miatt háromszor annyi esetben indult büntetőeljárás. A bűncselekményi kategóriát jellemző látencia ellenére pozitív eredményként értékelendő, hogy az állampolgárok szégyenérzetüket legyőzve egyre nagyobb számban mernek a rendőrséghez fordulni. A kiskorú veszélyeztetése bűncselekményi kategóriát közel 24%-os mérséklődés jellemezte. Az egyes bűncselekmények gyakoriságát az alábbi táblázat mutatja:

	
	 2006.
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.

	Erőszakos közösülés
	4
	3
	5
	1
	 5

	Tartás elmulasztás
	60
	55
	54
	53
	 58

	Tiltott pornográf felv. visszaélés
	101
	780
	0
	3
	 1

	Kiskorú veszélyeztetése
	8
	11
	53
	42
	 32


A közlekedési bűncselekmények számában 25,4%-os visszaesés következett be. Fokozott rendőri akciókkal törekedtünk az ittas vezetők számának visszaszorítására. 2010. évben 30 %-kal csökkent az ittas járművezetés (297→209), s 15 %-kal a közúti baleset okozása (55→47) miatt indított büntetőeljárások száma. A közlekedésrendészeti ellenőrzések során a kapitányság beosztottai 13.043 esetben alkalmaztak alkoholszondát a közlekedésben részt vevő ittas személyek kiszűrése érdekében. A bűncselekményi kategóriának az ittas vagy bódult állapotban vezető személyek a szigorúbb jogi szabályozás ellenére még mindig jelentős hányadát (81 %) teszik ki.    

	
	2006.
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.

	 Ittas járművezetés
	346
	347
	229
	297
	209

	 Közúti baleset okoz.
	97
	70
	64
	55
	47

	 Összesen:
	514
	486
	346
	402
	256


1.2. A BŰNÖZÉS SZEMÉLYI OLDALA 

Az ismertté vált bűnelkövetők száma tekintetében a korábbi éveket jellemző csökkenő tendencia 2009. évben megállt, majd 2010. évben tovább emelkedett. A tárgyidőszakban 17 %-kal több, 2203 bűnelkövető vált ismertté. Sajnálatos tény, hogy a gyermek- és fiatalkorúak részvétele a bűnözésben még mindig stabil, az értékelt időszakban 45 %-kal (148(214) nőtt a fiatalkorú elkövetők száma. 

A korábbi éveket jellemző tendencia 2010. évben sem tört meg, s jelentős mértékben (52,8 %) emelkedett a büntetlen előéletű elkövetők száma. A regisztrált bűnelkövetők között a büntetlen előéletű személyek (1609) aránya elérte a 73%-ot, ugyanakkor a büntetett előéletű regisztrált bűnelkövetők visszaesői minőségére vonatkozó mérőszámok szinte mindegyikében mérséklődést konstatáltunk. Emelkedés (13,8%) mindössze a különös visszaesői kategóriában következett be. A többszörös visszaeső bűnelkövetők száma 25%-al (135→101), míg a visszaesőké 38%-al (120→74) csökkent. A fenti számadatok tükrében úgy gondolom nem merészség kijelenteni, hogy a gazdasági válság hatása jelentősen befolyásolta a 2010-es év bűnügyi mutatóit.

Változatlanul gondot jelentett az alkohol és a kábítószer kriminogén hatása. Azonban amíg csökkent az alkoholos befolyásoltság alatt álló bűnelkövetők száma (374→307 fő), addig a kábítószer hatása alatt álló személyek bűnelkövetése számszakilag háromszorosára nőtt (36→113 fő).
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2010-ben a természetes személy sértettek száma 3908 fő volt, amely a bázisidőszakhoz viszonyítva 12%-os emelkedést mutatott. Az értékelt időszakban ugyan nőtt (50→61) a külföldi állampolgárságú sértett sérelmére elkövetett bűncselekmények száma, azonban ezen statisztikai mérőszám az összsértetti adatok mindössze 1,5%-át jelentette, amely tekintettel az EKF évében városunkba látogató külföldi személyek számát, rendkívül kedvezőnek ítélhető. A sértettek kor és nem szerinti megoszlása az alábbi volt:

	
	2009.
	2010.

	Gyermekkorú
	66
	 44

	Fiatalkorú
	112
	 165

	Felnőtt korú
	2757
	3025

	Idős korú (60 év feletti)
	534
	674


A szoros értelemben vett áldozatok száma 20 volt. Ebből 11 fő emberölés, 1 fő halált okozó testi sértés, 8 fő pedig közlekedési baleset következtében hunyt el. A bűncselekmények megvalósulásánál – hasonlóan a korábbi évek adataihoz – sajnos még mindig magas sértetti közrehatást kellett konstatálnunk.
Az értékelt időszakban a rendkívüli halálesetek vonatkozásában indított eljárások számát jelentős visszaesés jellemezte, amíg 2009-ben 62, addig 2010. évben 56 esetben kellett kollégáimnak eljárniuk. Sajnálatos módon 34 személy látta öngyilkosság elkövetésében problémáinak megoldását, amely számszerűen ugyan a korábbi év adatához képest mérséklődést jelentett (37(34), azonban minden egyes esetben tragédiáról kell beszélnünk. Az év folyamán négy ismeretlen holttest esetében kellett intézkednünk, egy esetben még nem sikerült megállapítani az elhunyt személyazonosságát.
1.3. A BŰNÖZÉS JELLEMZŐI, TERÜLETI MEGOSZLÁSA

A bűnügyi helyzet pusztán számadatok tükrében történő értékelése nem mutatna reális képet. A valós helyzet megismeréséhez szükséges néhány tendenciaszerű elkövetési mód, illetve egyéb jellemző kiemelése.

· Továbbra is jelentős problémákat okoz a hajléktalanok által elkövetett jogsértések kezelése. Pécs országosan elismert hajléktalan ellátó rendszere vonzza a városba a fedél- és munkanélküli személyeket, azonban amellett, hogy igénybe veszik a magas szintű ingyenes ellátást, koldulással és bűncselekmények elkövetésével terhelik a város lakóit és hatóságait, ugyanakkor potenciális sértettjei egyes bűncselekményeknek, valamint a téli időszakban ki vannak téve a fagyhalál veszélyének is. A koldulás mellett, mely nem egyszer a járókelők zaklatásával jár, rendszeresen követnek el vagyon elleni, egymással szemben pedig nem ritkán életellenes bűncselekményeket is. Jelenlétük, és az általuk elkövetett szabálysértések szankcionálásának tekintetében 2011-ben megnyugtató megoldást kell találni.   

· A trükkös lopások száma 2010. évben jelentősen emelkedett. A bűncselekmény elkövetői főként egyedülálló idős embereket kiszemelve, magukat hivatalos személyként feltüntetve vagy segítségre szoruló személynek kiadva, az idős emberekben a hatósági személyekkel szemben még meglévő, feltétlen bizalmat valamint segítőszándékot kihasználva jutnak be a lakásokba. A bűncselekmények megelőzése érdekében lakossági fórumokon illetve a Magyar Posta segítségével hívtuk fel az emberek figyelmét ezen alattomos bűncselekményfajta városunkban történő ismételt megjelenésére.
· 2010. évben jelentősen megszaporodott a besurranásos lopások száma. A város szinte minden részében, a lakótelepi és családi házas övezetekben is megjelentek a besurranó tolvajok. Jellemző volt, hogy az elkövetők nem ad-hoc követték el a cselekményeket, – bár alkalomszerű elkövetőkkel is találkoztunk – hanem az elkövetés előtt általában felmérték a kiszemelt területen élők körülményeit, s jellemzően idősebb, vagy egyedülálló személyek sérelmére követték el a lopásokat. Az elkövetők munkáját nagyban megkönnyítette az emberek túlzott biztonságérzete és könnyelműsége, hiszen a felhívások, híradások dacára sok esetben éjszakára is nyitva hagyott ajtók mögül tűntek el az értékek. 

· Bár a közlekedési bűncselekmények területén 2010. évben kimagaslóan jók voltak a kaptányság mutatói azonban mindenképpen szót érdemel, hogy az értékelt időszakban minden huszonötödik balesetben gyalogos is érintett volt. A gyalogosokat érintő balesetek közel 40 %-ban volt megállapítható a gyalogos könnyelműsége. Az értékelt időszakban három gyalogosgázolás vezetett tragédiához. Kiemelendő, hogy mind a három eset lakott területen belül történt, s a szakértői vizsgálatok az esetek mindegyikében a gyalogos vétkességét állapította meg. 

· A kábítószerrel kapcsolatos bűncselekmények számszakilag majdnem 200 %-os növekedést mutattak. Egyes időszakokban és területeken szinte mindennapossá váltak a fogyasztókkal szemben foganatosított rendőri intézkedések. Jellemzően fiatalok kerültek látókörbe, akik baráti társaságban, szórakozás közben fogyasztottak valamilyen kábítószert. Ugyanakkor a kábítószer megjelent, mint a bűnelkövetés egyik kriminogén jellemzője, ugyanis a kábítószer hatása alatt álló bűnelkövetők száma az értékelt időszakban megháromszorozódott. 

A bűnözés területi megoszlását leghitelesebben a rendőrőrsök ügyforgalmi adataiból ismerhetjük meg, mivel az ismeretlen tetteses bűncselekmények döntő többsége ezeknél az alegységeknél kerül feldolgozásra.
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Központi    Rendőrőrs    (Belváros)
	1998
	1975
	1788
	1496
	1368
	1447

	Gyárvárosi Rendőrőrs(Keleti városrész)
	949
	986
	1048
	1005
	893
	1245

	Kertvárosi  Rendőrőrs    (Kertváros)
	1004
	970
	1132
	961
	1132
	1348

	Uránvárosi Rendőrőrs    (Uránváros)
	887
	982
	846
	1036
	760
	908


A városközpont bűnügyi fertőzöttsége hagyományosan a legmagasabb. A legtöbb bűncselekmény továbbra is a Vásárcsarnok – Vasútállomás – Rét utca– Rákóczi út által határolt területen történt, ahol nagy számban fordulnak elő üzletek, szórakozóhelyek, továbbá jelentős a közúti és gyalogosforgalom, illetve az átutazók jelenléte. Az EKF programok beindulásával megnőtt a történelmi belváros „forgalma”, s ezzel egyidőben a rendőri jelenlét. Ezen két együttes hatás eredményezte a közterületi bűncselekmények elkövetési helyének délebbre, a Rákóczi út-Bajcsy Zs. utca vonalába történő tolódását, ahol az embereket leginkább a hajléktalanok, az erőszakos koldusok valamint az ittas állapotban szórakozó és rongáló fiatalok jelenléte irritálta. A városközpontot alkotó 270 utcából az alábbi 10 bűnügyi fertőzöttsége kiemelkedő:
	Terület
	Gyakoriság
	Jellemző bűncselekmény

	Bajcsy-Zsilinszky u.
	265
	zseblopás, alkalmi lopás, garázdaság

	Rákóczi út
	208
	alkalmi lop, zseblopás, üzletbetörés, garázdaság 

	Indóház tér
	100
	rongálás, garázdaság, rablás, alkalmi lopás

	Király u.
	85
	garázdaság, alkalmi lopás, rongálás, önbíráskodás 

	Jókai u.
	47
	alkalmi lop., gk. feltörés, rongálás 

	Széchenyi tér
	46
	rongálás, garázdaság, alkalmi lopás

	Szabadság u.
	39
	betöréses lopás, rablás, gk. feltörés, garázdaság

	Móricz Zsigmond tér
	29
	gépkocsi feltörés, alk. lopás, rongálás 

	Rét u.
	15
	gépkocsi feltörés, garázdaság, alkalmi lopás

	Nagy Lajos király u.
	5
	garázdaság, rablás, alkalmi, jogtalan elsajátítás, magánokirat hamisítás 


Kertváros a fertőzöttségi rangsorban már két éve tartja stabilan második helyét. A városrész ezen kétes dicsőségét a gépjárműfeltörések - amely a gépjárművek szabadban történő tárolásának, valamint a tulajdonosok nemtörődömségének következménye – mellett az egyre nagyobb számban megjelenő, nyíltan kábítószert fogyasztó fiataloknak köszönheti. A legveszélyeztetettebb területek továbbra is a lakótelepi övezetek (Maléter P. u. - Nagy I. u. - Tildy Z. u. – Eszék - Aidinger J. u., Krisztina tér, Nevelési Központ) környéke. Jellemzőek továbbá a szórakozóhelyek környezetében a hétvégi időszakban előforduló rendzavarások, azonban a családi házas övezetet továbbra is zavartalan nyugalom jellemzi. A városrészt alkotó 142 utcából az alábbi 6 a legfertőzöttebb:
	Terület
	Gyakoriság
	Jellemző bűncselekmény

	Siklósi út
	175
	gépkocsi feltörés, közlekedési balesetek

	Nagy Imre út
	96
	gépkocsi feltörés, rongálás, garázdaság 

	Aidinger János út
	41
	gépkocsi feltörés, alkalmi lopás, rongálás

	Maléter Pál út
	27
	gépkocsi feltörés, garázdaság

	Melinda utca
	22
	gépkocsi feltörés, rongálás, rablás

	Apáczai Csere körtér
	21
	alkalmi és betöréses lopás, garázdaság, sts


A keleti városrész bűnügyi fertőzöttség tekintetében már évek óta stabilan őrzi harmadik helyét. A lakosság biztonságérzetét azonban korán sem a bűncselekmények száma, a statisztikai adatok, hanem továbbra is a területen élő kriminogén, deviáns magatartású személyek jelenléte determinálja. Gócpont István akna, György-telep és Czerékvölgy, valamint a Hősök tere. A városrészben található 260 utca közül az alábbi 5 emelhető ki: 

	Terület
	Gyakoriság
	Jellemző bűncselekmény

	Komlói út
	103
	alkalmi lopás, garázdaság, rablás, gk. felt.

	Fekete gy. tér –Frankel u.
	36
	betöréses lopás, garázdaság, besurranás

	Mohácsi út
	31
	alkalmi lopás, garázdaság, bet.lopás

	Zsolnai Vilmos út
	22
	garázdaság, lakásbetörés, lopás, rongálás

	Hősök tere
	4
	testi sértés, rablás, garázdaság


Uránváros a fertőzöttségi rangsorban már második éve tartja utolsó helyét, kiérdemelve ezzel a bűnügyileg legkevésbé fertőzött városrész címet. Bár a területhez tartozó községek kriminalitása nem érinti közvetlenül Pécs közbiztonságát, azonban a lakosság biztonságérzete okán a létszámhiánnyal küzdő állománynak itt is jelen kell lennie, csökkentve ezzel a városrészben a látható rendőri jelenlétet. Mivel a város több nagy bevásárlóközpontja az őrs területén található, így itt törvényszerű, hogy gyakoribbak az alkalmi lopások, a gépjárműfeltörések, valamint az év vége felé megemelkedett a betöréses lopások száma. Mindezek ellenére a terület közbiztonsági megítélése nem romlott. A városrészt alkotó 278 utcából az alábbi 6 mondható fertőzöttnek:

	Terület
	Gyakoriság
	Jellemző bűncselekmény

	Páfrány u.
	168
	gépkocsi feltörés, gépkocsiról lopás, rongálás, bet.lopás 

	Ifjúság út
	57
	gépkocsi feltörés, alkalmi lopás 

	Rókus u.
	29
	gépkocsi feltörés, alkalmi lopás, testi sértés

	Építők útja
	19
	besurranásos lopás, betörés, zseblopás, gk. felt.

	Esztergár - Türr u.
	18
	gépkocsi feltörés, garázdaság, rongálás

	Szigeti út
	4
	gépkocsi feltörés, alkalmi lopás


1.4. KÖZRENDI HELYZET, A SZABÁLYSÉRTÉSEK ALAKULÁSA

A bűncselekményeken túl a szabálysértések elkövetése is befolyásolja egy város közbiztonsági helyzetét. A Pécsi Rendőrkapitányság beosztottai 2010-ben összesen 6.856 szabálysértés miatt kezdeményeztek intézkedést. Helyszíni bírságot 5.481 személlyel szemben alkalmaztak kollégáim, míg 9.541 esetben kellett közigazgatási hatósági eljárást kezdeményeznünk. 
A bírósági hatáskörű szabálysértések száma 2986 volt, melyen belül 71 esetben rendzavarás, míg 576 esetben garázdaság elkövetése okán volt szükség rendőri intézkedésre. Veszélyes fenyegetés miatt - a jogsértés, zaklatás törvényi tényállásába történő beemelése okán – továbbra sem kellett feljelentéssel élnünk. Az önkényes beköltözőkkel szembeni feljelentések száma a korábbi éveket jellemző visszaesést majd stagnálást követően számottevően emelkedett (7→8→22). Ugyancsak tovább nőtt a tiltott kéjelgés miatti intézkedések száma, míg 2009. évben 93 alkalommal, addig 2010-ben 106 esetben kellett szabálysértés miatt feljelentéssel élniük kollégáimnak. A tiltott kéjelgők továbbra is Gyárváros illetve Uránváros területén vannak jelen.

Az értékelt időszakban az önkormányzati hatáskörű szabálysértéseket hektikusság jellemezte. A tulajdon elleni szabálysértések - jogalkotói akarat alapján - 2010. augusztus 19.-i hatállyal rendőrségi hatáskörbe kerültek. Kollégáim 2010. év végéig 601 esetben kezdeményeztek ilyen típusú szabálysértési eljárást, melyek keretében számos esetben elzárást, illetve pénzbírságot szabott ki a bíróság. Emelkedett a jogosulatlan kereskedés (177→198), a szeszesital-árusítás, kiszolgálás és fogyasztás tilalmának megszegése (228→370), a koldulás (255→280) valamint számottevően, mintegy 30 %-kal nőtt a tankötelezettség elmulasztása (829→1084) miatt indult eljárások száma.  

Mérséklődött viszont a kutyával történő veszélyeztetés (34→32), valamint a békés egymás mellett élést nagymértékben megnehezítő csendháborítás (304→227) miatt kezdeményezett eljárások száma. 
1.5. KÖZLEKEDÉSI HELYZET

A város közlekedésbiztonsági helyzete erőteljesen javult. Az elmúlt tizenegy évben nem volt arra példa, hogy a halálos- és súlyos sérüléssel járó balesetek számában hasonló mértékű csökkenés következett volna be. A kedvező folyamatokra jelentős kihatással volt az objektív felelősségre vonás jogi rendszere mellett a folyamatos közterületi rendőri jelenlét, valamint kollégáim magas intézkedési aktivitása. 2010. évben a közlekedési balesetek minden szegmense vonatkozásában javuló tendenciákról számolhatunk be: a személyi sérüléssel járó balesetek vonatkozásában 8,6 %-os, csökkenés következett be. Ezen belül a könnyű sérüléssel járó balesetek számában 5 %-os, a súlyos sérüléssel járó balesetek számában 10,4%-os mérséklődés következett be, míg a halálos balesetek száma (15→8) pedig csaknem a felére esett vissza.  

	
	2005.
	2006.
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.

	Sérüléses baleset
	319
	396
	346
	340
	315
	288

	- halálos
	16
	26
	14
	14
	15
	8

	- súlyos
	106
	138
	108
	94
	96
	86

	- könnyű
	197
	232
	224
	232
	204
	194

	Sérülés nélküli baleset
	1459
	1457
	1541
	1424
	1448
	1394

	Összes baleset
	1778
	1853
	1887
	1796
	1763
	1682


A baleseti okok között továbbra is első helyen állt az elsőbbségi jog meg nem adása (17,3 %), ezt követte a követési távolság betartásának elmulasztása (16,8 %), valamint közel azonos arányban a figyelmetlen vezetés (15,6%) illetve a szabálytalan hátramenet (15,3%). A gyorshajtás, mint baleseti ok már második éve nem szerepel az „élmezőnyben”, s 12%-os gyakoriságával az ötödik helyre szorult vissza. A gyalogosok hibájából bekövetkezett balesetek száma (37→25), hasonlóan a balesetben vétlen személyként érintett gyalogosokéhoz (54→42) a korábbi évekhez képest csökkent.
2010. évben – a „zéró tolerancia” ellenére – az ittasság a balesetek 5 %-ában még mindig közreható tényező volt. A halálos kimenetelű balesetek közül mindössze egy esetben volt ittas az okozó, ugyanakkor sajnálatos volt az a tény, hogy a baleset a vétlen fél halát eredményezte. Az ittasság ugyanakkor megjelent a gyalogosgázolásoknál is, ahol a tragédiával végződő mind három eset a gyalogos hibájából következett be, s az, hogy a történtek mindegyikével az alkoholfogyasztás okozati összefüggésbe volt hozható. A legtöbb baleset még mindig délután, 12-18 óra között történt.

Az ország hasonló nagyságrendű városainak 2009-2010. évi adataira épülő összehasonlítást alapul véve Pécs baleseti helyzetét továbbra is igen kedvezőnek ítélhetjük.
	
	Halálos
	Súlyos 
	Könnyű
	Összesen

	Debrecen
	17-16
	139-130
	294-266
	450-412

	Miskolc
	14-15
	104-104
	264-214
	382-333

	Győr
	17-13
	112-113
	246-271
	375-397

	Szeged
	10-14
	162-153
	192-246
	364-413

	Pécs
	15-8
	96-86
	204-194
	315-288


Az alábbi táblázat a belterületi utakon és az országos főközlekedési utakon történt baleseteket tartalmazza. (Az adatok az országos főközlekedési utak vonatkozásában a város határain kívül történt baleseteket is magukban foglalják.) 

	Utcanév/ kmsz.száma
	balesetek száma
	legjellemzőbb         baleseti ok

	
	összes
	halálos
	súlyos
	könnyű
	sn
	

	Zsolnay V. u.
	77
	1
	4
	4
	68
	köv.táv (30)

	Siklósi út
	43
	0
	1
	5
	37
	köv.táv (16)

	Rákóczi F. u. 
	42
	0
	1
	3
	38
	köv.táv (13)

	Nagy I. u. 
	38
	0
	1
	5
	32
	elsőbbség (8)

	57 fkl. út
	36
	0
	5
	6
	25
	sebesség (12)

	Komlói u.
	30
	0
	3
	7
	20
	köv.táv (7)

	6 fkl. kiv. szakasza
	29
	2
	5
	5
	17
	köv.táv (11)

	Megyeri u.
	26
	0
	1
	3
	22
	figy.vez (9)

	Árkád parkoló
	26
	0
	0
	0
	26
	szab.hátramenet (16)

	Kozármisleny 
	23
	2
	0
	3
	18
	figy.vez (8)

	6 fkl. bev. szakasza
	23
	0
	3
	3
	17
	köv.táv (6)

	Tüzér u.
	21
	0
	3
	4
	14
	köv.táv (6)

	6604 sz. út
	20
	0
	5
	3
	12
	sebesség (11)

	Szigeti u.
	20
	0
	0
	4
	16
	figy.vez (8)

	Makay I. u.
	19
	0
	2
	2
	15
	köv.táv (6)

	Táncsics M. u.
	19
	0
	1
	2
	16
	elsőbbség (9)

	Nagy L. k. u.
	18
	0
	0
	3
	15
	szab.sávváltás (16)

	58 fkl. út 
	16
	0
	3
	3
	10
	sebesség (3)

	Hársfa u.
	16
	0
	1
	1
	14
	sebesség (4)

	Budai Vám /Tesco parkoló
	16
	0
	0
	0
	16
	szab.hátramenet (16)

	Makai I. u./Tesco parkoló
	16
	0
	0
	0
	16
	szab.hátramenet (7)

	Aidinger J. u.
	15
	0
	0
	2
	13
	elsőbbség (5)

	Siklósi felüljáró
	14
	0
	0
	2
	12
	köv.táv (10)

	5801 sz. út
	13
	0
	1
	5
	7
	sebesség (7)

	Esztergár L. u.
	13
	0
	1
	0
	12
	figy.vez (6)

	Mártírok u.
	13
	0
	0
	3
	10
	elsőbbség (4)

	Lánc u.
	12
	0
	2
	0
	10
	szab.hátramenet (4)

	Alsómalom u.
	12
	0
	0
	0
	12
	szab.sávváltás (6)

	66 fkl. út
	12
	0
	0
	4
	8
	sebesség (5)

	Bajcsy-Zs. E. u.
	12
	0
	0
	1
	11
	figy.vez (3)

	Mohácsi u.
	12
	0
	0
	1
	11
	sebesség (4)

	Móra F. u.
	12
	0
	0
	1
	11
	elsőbbség (4)

	5816 sz. út
	11
	0
	0
	3
	8
	sebesség (5)

	Kálvin u. 
	10
	0
	1
	1
	8
	elsőbbség (3)

	Kálvária u.
	10
	0
	0
	2
	8
	elsőbbség (2)

	Dr. Veress E. u. 
	10
	0
	0
	1
	9
	figy.vez (4)

	Ifjúság u.
	10
	0
	0
	2
	8
	elsőbbség (3)

	Alsómalom- Nagy L. k. útker.
	10
	0
	0
	0
	10
	köv.táv (5)

	Zsolnay V.- Lánc útker.
	10
	0
	0
	0
	10
	köv.táv (5)

	Kanizsai D. 
	9
	0
	2
	2
	5
	elsőbbség (5)

	Kodály Z. u.
	9
	0
	1
	1
	7
	figy.vez (5)

	Felsőmalom u.
	9
	0
	0
	0
	9
	figy.vez (5)

	Athinay út
	9
	0
	0
	0
	9
	köv.táv (4)

	Nendtvich A. u. 
	9
	0
	0
	1
	8
	köv.táv (4)

	Zsolnay V.- Komlói útker.
	9
	0
	0
	0
	9
	szab.sávváltás (4)

	Ybl M. u. 
	9
	0
	0
	2
	7
	elsőbbség (3)

	Malomvölgyi út
	8
	1
	1
	1
	5
	sebesség (2)

	Rét u.
	8
	0
	1
	0
	7
	szab.hátramenet (6)

	Alkotmány u.
	8
	0
	1
	0
	7
	szab.hátramenet (2)

	Magyarürögi u.
	8
	0
	1
	2
	5
	elsőbbség (4)

	Hunyadi u.
	8
	0
	1
	0
	7
	köv.táv (4)


Az elmúlt év folyamán közlekedésbiztonsági szempontból a város területén az alábbi problémákat tapasztaltuk:

· 2010. évben az EKF illetve a Sopiane beruházások párhuzamosan folyó munkálatai valamint az EKF programjai jelentős kihatással voltak a városlakók életére. Az iskolakezdés, a folyamatban lévő felújítások, útépítések, közterületek megújulása, a reggeli valamint a délutáni időszak kaoticizmusa napi szinten tette szükségessé a rendőri forgalomirányítást, amely kollégáim munkaidejének jelentős hányadát tette ki.    

· A korábbi évekhez hasonlóan visszatérő jelleggel okozott gondot az Árkád Bevásárlóközpont Alsómalom utcai szakaszán a forgalomirányító jelzőlámpák, valamint az Árkád beléptető kapui miatt feltorlódott forgalom, amely csúcsidőben és az ünnepi időszakokban gyakorlatilag megbénította a belváros forgalmát. A problémát az áruház vezetésével együttműködve, valamint jelentős, a közterületekről elvont rendőri létszámmal sikerült időről-időre kezelnünk.

· A Széchenyi tér lezárásával kialakult új forgalmi rend, valamint a Tüzér utcai felüljáró aszfaltozása a közlekedés normalizálása érdekében folyamatos rendőri jelenlétet igényelt. 
· Kertváros közlekedési helyzetében a délnyugati elkerülő út átadása, a lakossági nyomás kapcsán felállított fényjelző készülék, valamint a kiemelt rendőri jelentét meghozta a várt eredményt, 2010. évben a Maléter Pál úton halálos baleset nem történt, s csökkent az útszakaszon bekövetkezett balesetek száma is.

2. A KÖZBIZTONSÁG ÉRDEKÉBEN TETT FŐBB INTÉZKEDÉSEK

A 2010-es évi teljesítményünket továbbra is befolyásolta a Kapitányság munkáját évek óta érintő létszámhiány. Örömteli ugyanakkor, hogy az EKF-év rendőri feladatainak végrehajtását is célzóan II. negyedévtől 28 fő fiatal járőr állhatott szolgálatba kapitányságunkon. A Pécsi Rendőrkapitányság napi feladatait – az objektív mérőszámként kezelendő aktív állomány tekintetében – ténylegesen 12 %-os létszámhiánnyal látta el. Az értékelt időszakban a gazdasági válság negatív hatásaként megjelenő kilátástalanság, az általánossá váló létbizonytalanság erőteljesen determinálta a közhangulatot, valamint az állampolgárok hatalmi ágakhoz – így a Rendőrséghez – való viszonyát is. A kapitányság beosztottai az objektív feltételrendszerünkre figyelemmel, a jogszabályi keretrendszer határain belül igyekeztek a problémákhoz történő empatikus hozzáállásukkal erősíteni a rendőrség polgárbarát jellegét. 

Lehetőségeinkhez mérten törekedtünk a bűnügyi, közrendvédelmi és közlekedési reagáló képesség fokozására, a bűnüldözés hatékonyságának fenntartására, a forgalomszervezés, valamint a közlekedési morál javítására. 

2.1. A BŰNÜLDÖZŐ MUNKA

A folyamatosan jelenlévő személyi és anyagi nehézségek dacára a rendőrkapitányság bűnüldöző munkája 2010-ben is sikeresnek bizonyult. Az év végéig 6528 büntetőügy került iktatásra. A központi panaszirodán 2469 személy feljelentésének felvétele mellett kollegáim 275 esetben nyújtottak segítséget az állampolgároknak más hatóság hatáskörébe tartozó cselekmények jegyzőkönyvbe foglalásával.  

A bűnelkövetés átstruktúrálódásával előtérbe kerülő pénzügyi- gazdasági bűncselekmények köre érezhető változást hozott a kapitányság helyszínes tevékenységében is. Az értékelt időszakban a Helyszínelő és Akció Osztály munkatársai 5,5 %-al kevesebb (1685→1594) helyszíni szemlét folytattak. Elsődleges intézkedések megtételére (adatgyűjtés, körözés elrendelése, lefoglalás, tanú-és gyanúsítotti kihallgatás, házkutatás) több mint háromezer esetben került sor, 535 fővel szemben rendeltünk el körözést, illetve adtunk ki elfogatóparancsot. Az év folyamán átlagosan 1470 büntetőeljárás volt egyidejűleg folyamatban, amely nagyságrendekkel magasabba tavalyi év átlagos ügyszámánál. 

A bűnügyi helyzet javítása érdekében társszervek bevonásával egész évben folyamatosan hajtottunk végre fokozott ellenőrzéseket. A központi elrendelésű „Közbiztonsági Háló” programmal biztosítottunk közterületi jelenlétet Pécsett illetve a környező kistelepüléseken. Az országos szinten bevezetett „Hazánk Közbiztonságának Megszilárdítása” program keretében a közterületi rendőri jelenlét fokozására került sor. Az Önkormányzattal egyeztetetten az idegenforgalmi szezonban megszerveztük a történelmi belváros rendőri lefedettségét tovább javító ún. „Leonardo-programot”. Továbbra is napirenden volt a színesfém felvásárló telephelyek, valamint a zálogházak visszatérő ellenőrzése.
A budapesti „West-Balkán” tragédiát követően 2011. év elején került előtérbe a szórakozóhelyek ellenőrzésének szükségessége. Ezen a területen a Pécsi Rendőrkapitányság ismét megelőzte „korát” illetve a központi előírásokat, utasításokat, mivel mi már évek óta, társszervek bevonásával, a szórakozni vágyók biztonsága illetve a lakosság nyugalma érdekében, folyamatosan gondoskodunk a város szórakozóhelyeinek komplex ellenőrzéséről. Célirányos akciók szervezésével – jelentős eredménnyel – kívántuk megszüntetni a városunkban is megmutatkozó, a mozgáskorlátozott igazolványokkal ingyenes és frekventált parkolóhelyek igénybevételéhez kapcsolódó, általános felháborodást kiváltó visszaélésszerű gyakorlatot. Hangsúlyt fektettünk az idős korú személyek védelmére, s akciókkal valamint a társszervekkel együttműködve, megelőző tevékenység keretében törekedtünk a bűnelkövetők számára gyakori és könnyű célpontot jelentő idős korú személyek megóvására. 
Az aktuális bűnügyi helyzethez igazodóan jelentős számban szerveztünk bűnügyi portyákat, figyelőszolgálatokat, melyek célja elsősorban az értékelt időszak végén kibontakozó egy, az egész város területét érintő betöréssorozat elkövetőinek felderítése, illetve elfogása volt. Kollégáim széleskörű felderítőmunkájának, valamint az operatív eszközök komplex alkalmazásának eredményeként 2011. első hónapjaiban sor került több, a bűncselekmények elkövetésével kapcsolatba hozható személy elfogására és előzetes letartóztatásba helyezésére. 

Az értékelt időszakban a kapitányság nyomozási eredményessége 51,82%-os volt, amely a létszámhelyzet tükrében kiváló eredménynek tekinthető. 2010. évben 9 %-kal több 4286 (3933) ügyet fejeztünk be eredményesen, melyek közül 3636 esetben éltünk vádemelési javaslattal. Sajnálatos módon a 2010. év július 01-vel bevezetett – az okirati hiátust érintő – változásnak köszönhetően nőtt (3370→3985) az eredménytelen nyomozás befejezéseink száma. Ezen értelmezésbeli változás, vagyis hogy a jogalkalmazó egy okirat eltűnésének puszta tényét bűncselekményként értékeli, s a vélelem minden egyes elő nem kerülő okirat esetében történő fennállása jelentős mértékben járult hozzá a nyomozási eredményesség visszaeséséhez. Ugyanakkor kifogásolható, hogy egy kapitányság egész éves szakmai munkája egy, a jogértelmezési gyakorlatban bekövetkező változásokra igen szenzitíven reagáló mutatószám alapján kerüljön értékelésre.  
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 Sikerként könyvelhettük el a bíróság elé állítások számának szinten tartását, (286→285), mely jelentős munkateher levételt jelentett az állomány tagjai számára.  

Kiemelt figyelmet fordítottunk a lakosságot leginkább irritáló bűncselekményfajták nyomozási eredményességének javítására. Törekvéseinket siker koronázta:  a lopások 28,7→29,5%-ra, a rablások 55→59,6%-ra, a testi sértések 73,3→80,7%-ra, az erőszakos közösülés 20→57,2%-ra, a zsarolás 40→45,5%-ra a kényszerítés eredményessége pedig 20→61,5%-ra nőtt. Emelkedett továbbá a zaklatások 63,5→68,7%, a garázdaság 76→84 %, a rongálás 24→27% valamint a cserbenhagyások 45,5→83,3% nyomozati eredményessége is. Sajnos nem tudtuk megőrizni a bázisidőszaki eredményességet a betöréses lopás (24→21%) valamint a kifosztás (50→37,5%) tekintetében 
A Büntető Törvénykönyv 2010. évben történt módosítása következtében a kifosztás, mint bűncselekményi kategória kiterjesztő értelmezést kapott. A változást követően kifosztásnak kell tekinteni, minden, védekezésre képtelen állapotú személytől történő értékelvételt. A fogalmi meghatározás önmagában nem mutatja a változás rendőrszakmai súlyát, ezért a változás lényegét az alábbi magyarázattal szeretném ismertetni: tehát amíg a módosítást megelőzően az alvó személytől vagy annak testi őrizetéből történő eltulajdonítással lopás, addig a változást követően ugyan ezen cselekménnyel kifosztás törvényi tényállása valósul meg. Ezen törvényi szigorítás a bűncselekmény számának növekedése mellett (4→8) az eredményességet negatív irányban befolyásolta, mivel egy alvó személytől az elkövetőkre vonatkozóan érdemi információ nem várható.       
A visszaélés okirattal bűncselekmény esetében az értékelésbeli változás jelentős hatással volt mind az összkapitánysági, mind a bűncselekményi kategóriát jellemző eredményességi mutatóra, amely közel a felére esett vissza (40,2%→ 19,4%). Ez a visszaesés nem csupán a Pécsi Rendőrkapitányságot érintette érzékenyen, hanem valamennyi rendőri szerv statisztikai eredményeiben is megjelent, pl. Baranya megyében ezen bűncselekmény nyomozási eredményessége 43,5%-ról 18,2 %-ra mérséklődött.    

A nyomozási eredményességet összehasonlítva a már említett városok adataival megállapítható, hogy Pécs a hasonló nagyvárosok közötti rangsorban a tavalyi évi harmadik helyét követően a kiemelkedő második helyen áll.
	
	Ismertté vált bűncselekmény
	Nyomozási

eredményesség % 
	Rang-sor

	Debrecen
	21.831
	34,79
	 8 (8)

	Miskolc
	8. 412
	60,84
	1 (2)

	Szeged
	10.906
	50,62
	3 (5) 

	PÉCS
	7.429
	51,82
	2 (3)

	Győr
	7.844
	47,83
	4 (4)

	Nyíregyháza
	6.627
	45,52
	5 (1)

	Kecskemét
	6.227
	42,65
	7 (7)

	Székesfehérvár
	7.109
	43,09
	6 (6)


2.2. KÖZBIZTONSÁGI TEVÉKENYSÉG

2010. évben a kapitányság közbiztonsági tevékenységét az EKF-ből adódó feladatok determinálták. Pécs, mint Európa Kulturális Fővárosa szerepéből kiindulva elsődleges feladatunk a közterületek biztonságának jó színvonalon tartása, az év során folyamatban lévő kivitelezési munkálatok, rendezvények zavartalan lebonyolításának biztosítása, illetve egy normalizált közlekedési helyzet fenntartása volt. A Kapitányság közrendvédelmi mutatószámait – köszönhetően a rendelkezésre álló anyagi többletforrásokból finanszírozott közterületi jelenlétnek – szinte minden aspektusban emelkedés jellemezte.     
A közterületi vezénylések óraszámát évek óta jellemző folyamatos csökkenés megszűnt s az értékelt időszakban több mint tízezer órás emelkedés (259.000→234.028→248.728) következett be. Bár továbbra is magas volt a közterületi elvonások száma (27.883→29.589→36.762 óra), azonban a rendelkezésre álló többletforrások segítségével megoldhatóvá vált a lakosság és a turisták megelégedettségét kiváltó látható rendőrség biztosítása. A kapitányságon továbbra is magas volt a távozók létszáma, 2010. évben 29 kolléga, 27 fő hivatásos és 2 fő közalkalmazott vált meg a testülettől, 8 fő választotta egészségügyi alkalmatlanság okán történő nyugdíjazásának lehetőségét.

A humánerős nehézségek ellenére nőtt az állomány intézkedési aktivitása, 2010-évben 18.562 intézkedést foganatosított - szemben a korábbi év 11.821 intézkedési számával – melyek jog és szakszerűsége megfelelt az elvárásoknak. Ezt bizonyítja, hogy 2010. évben a kapitányságra 54 %-kal kevesebb (13→6) rendőri intézkedést megkérdőjelező panasz érkezett, melyek közül egy sem volt helytálló. A rendőri intézkedésekkel szembeni panaszokat a Rendőrségről szóló 1994. évi XXXIV. törvény alapján, a törvényes határidőn belül kivizsgáltuk. Megállapítható volt, hogy a rendőri intézkedésekre vonatkozó panaszok jellemzően állampolgártól származtak, főleg igazoltatásokhoz, közúti ellenőrzésekhez kapcsolódtak. A panaszosok egyrészről az intézkedések jogszerűségét, másrészről az intézkedő rendőrök modorát valamint hangnemét kifogásolták. A panaszok számszerű csökkenéséből a kultúrált intézkedések színvonalának emelkedésére lehet következtetni.   

Az intézkedések számszerű növekedése mellett a főbb közrendvédelmi mutatóinkat hektikusság jellemezte. Az elfogások (1325→1339) számának növekedése mellett az előállítások (2097→2084) számában, még ha nem is számottevő, de mérséklődés következett be. A szabálysértési feljelentések (4416→6856), valamint a kiszabott helyszíni bírságok számában (3480→5481) viszont nagyságrendi emelkedés következett be. 

Külön említést kell tennem az objektív felelősség rendszeréről, melynek alkalmazása sajnálatos módon rontotta a Kapitányság munkájának társadalmi megítélését, mindamellett, hogy az állampolgárok pontosan tudatában vannak annak, hogy a jogalkotó a kógens jogszabályi keretrendszer megalkotásával kivette a mérlegelés lehetőségét az intézkedő rendőr kezéből. 2010. évben saját észlelés, illetve az egyre sűrűbbé váló állampolgári bejelentés okán 9.541 esetben került sor közigazgatási bírság kiszabására.  

A biztonsági intézkedések tekintetében - amely intézkedéstípust – a magas számadatok mellett – egyfajta komplex problematika is jellemzi, mivel biztonsági intézkedést magatehetetlen részeg, ellátatlan, kihűléssel veszélyeztetett hajléktalan vagy bódult, illetve ön- és közveszélyes állapotban lévő személyekkel szemben kell alkalmaznunk, s egy-egy ilyen intézkedés jogszerű végrehajtása akár több órára is elvonta a járőrt a közterületről. A biztonsági intézkedések számában bekövetkezett 15%-os (503→579) emelkedés jelentősen megemelte a járőri állomány leterheltségét, ezzel sok esetben rontva a helyszínre érkezés időszerűségét.   
2010. évben a bejelentések vonatkozásában továbbra is tartotta magát az a tendencia, hogy a bejelentések jelentős hányada nem rendőri hatáskörbe tartozott, azonban ez legtöbbször csak utólag, a járőrök megjelentését követően derült ki.  (Még mindig jellemző, hogy az állampolgárok polgári jogvitát vagy érdekérvényesítést akarnak a rendőrség segítségével megoldani, illetve a szomszédot, az élet-, vagy házastársat kívánják készségesebb magatartásra rávenni.) Intézkedéseink továbbra is több esetben nyújtottak segítséget eltűnt idős személyek vagy kiskorú gyermekek felkutatásában, öngyilkosságra készülő személy megtalálásában, kaput vagy garázst elálló jármű eltávolításában. Feladataink végrehajtása során a járműveink – az önkormányzati támogatásnak is köszönhetően – 755 ezer kilométert futottak. 

A 2010-ben, mint az EKF évében a kapitányság rendezvénybiztosítással kapcsolatos feladataiban minőségi változás következett be, a biztosítási tevékenység átstrukturálódott. A rendezvények számának emelkedése mellett a biztosítási feladatokat komplexitás jellemezte. Egy-egy rendezvény kapcsán egyre nagyobb és szekcionált területek lezárása vált szükségessé, melyet a kapitányság nagy létszámmal és fejlett – kölcsön kapott – technikai eszközök bevonásával tudott az elvárt színvonalon megoldani. 2010-ben 199 biztosításban vettünk részt, szemben a korábbi év 175 rendezvényével. A gyülekezési törvény hatálya alá eső rendezvények biztosításának száma 54 %-kal, (103→56) lett kevesebb, míg a sportrendezvényeket 11 %-kal (54→62), valamint kulturális és egyéb szórakoztató jellegű rendezvényeket közel négyszer több (18→75) alkalommal biztosítottunk. A biztosítási feladatokat – azok komplexitásából eredendően – a korábbi év 1456 fős létszámához képest 1618 fővel láttuk el.

A magyarországi rendkívüli események kapcsán a Pécsi Rendőrkapitányság állományának jelentős része vett részt az Észak-Magyarországi árvízi védekezésben.
2.3. BŰN- ÉS BALESETMEGELŐZÉSI TEVÉKENYSÉG

2010-ben továbbra is sikeresen folytattuk a nyugdíjas korú lakosságot célzó „Ezüst évek biztonságban”, és a „Féket az iskolai erőszakra” elnevezésű, hátrányos gyerekek részére szervezett projektjeinket. Mind a nyugdíjas egyesületek, mind az oktatási intézmények részéről jelentős érdeklődést tapasztaltunk. Az „Iskola rendőre” programot az év során 25 általános iskolában folytattuk.

Az EKF beruházások keretében telepített térfigyelő kamerarendszer 2010. augusztus 30-i átadását követően megkezdte működését, ezért augusztusban megszerveztük és lebonyolítottuk az operátorok és szolgálatirányítók szakmai és jogi felkészítését. 

Részt vettünk az önkormányzat támogatásával július 15-én beindított Perczel utcai Rendőrségi Információs Pont megnyitásának, működtetésének szervezésében. 

A helyi médiákkal való együttműködés keretében az Aktív Rádióval készített „Rendben” című havi megelőzési műsorunkkal igyekeztünk tájékoztatni a város lakosságát az aktuális közlekedési és közbiztonsági tudnivalókról, különös tekintettel az EKF év feladataira. 

Jelentősebb baleset-megelőzési kezdeményezéseink között hatodszor rendeztük meg a „Vezetni biztonsággal” című közlekedésbiztonsági vetélkedősorozatot, mely a megszokott nagy érdeklődés mellett zajlott. Ősszel a Városi Baleset-megelőzési Bizottsággal együttműködve ismét lebonyolítottuk a hagyományos forgalomtechnikai felülvizsgálatot. A fentieken kívül számtalan – oktatási intézményektől, önkormányzatoktól érkező – eseti felkérést teljesítettünk, és minden esetben eleget tettünk a meghívásoknak a civil szervezetek által szervezett nyilvános programokon és rendezvényeken.   
3. ÖSSZEGZÉS, EGYÜTTMŰKÖDÉS, FELADATOK

Megállapítható, hogy az értékelt időszak nehézségei ellenére, az egyre alacsonyabb átlagéletkorral rendelkező, azonban ambiciózus és lelkes állomány 2010-ben is jó színvonalú, lelkiismeretes munkát végzett. A Pécsi Rendőrkapitányság az értékelt időszakban a hatályos rendelkezések alapján, törvényesen, szakszerűen és hatékonyan teljesítette feladatait. A tárgyév rendőrszakmai feladatait a Pécs 2010. Európa Kulturális Fővárosa programsorozat uralta, s a kapitányság napjait a tervezett, valamint ad-hoc feladatok végrehajtása, a bűnügyi és közbiztonsági helyzethez igazodó operatív feladatrendszer aktualizálása valamint a beruházások és a programsorozat nagyszabású rendezvényei miatt kialakult közlekedési helyzet kezelése töltötte ki.    

Bátran ki merem jelenteni, hogy a Pécsi Rendőrkapitányság eredményesen abszolválta az EKF-ből eredő többletfeladatokat. A kapitányság munkája megfelelt a lakossági oldalról támasztott többletelvárásoknak. Az EKF rendezvények, a beruházások ugyan nehezítették Pécs város lakosainak mindennapi életét, azonban a megfelelő tájékoztatással, a hatékony rendőri fellépéssel valamint tanúsított toleranciával az EKF éve minden szempontból történelminek és pozitívnak értékelhető.      
Pécs Megyei Jogú Város Önkormányzatával az együttműködés megújulva, jó szinten zajlott. A Közbiztonsági és Bűnmegelőzési Tanács munkájában 2010-ben is tevékenyen részt vett a kapitányság, és rendszeres egyeztetések folytak a térfigyelő rendszer létrehozása kapcsán is. Pécs Megye jogú városától kapott támogatásnak köszönhetően sikeresen fokoztuk a közterületi jelenlétet, erősítve ezzel a lakosság körében nagy megelégedettséget kiváltó „látható rendőrséget”.  Szintén önkormányzati kezdeményezésre és támogatással adtuk át a pécsbányai körzeti megbízotti irodát és az ahhoz tartozó szolgálati lakást.
Év végén szinte valamennyi polgárőr szervezettel együttműködési megállapodás aláírására került sor. A Népjóléti Irodával, a Gyámhivatallal, valamint a Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálattal fennálló, már hagyományosnak számító együttműködés ismét biztosította a családon belüli erőszak hatékony kezelését, a jelzőrendszer kölcsönös működtetését.
Feladatellátásunkat a társszervekkel történő folyamatos együttműködés jellemezi. Együttműködünk – a teljesség igénye nélkül - a Nemzeti Adó- és Vámhivatal, a Nemzeti Fogyasztóvédelmi Hatóság, az Országos Munkavédelmi és Munkaügyi Felügyelőség, a Bevándorlási és Állampolgársági Hivatal, az országos- és speciális mentőszolgálatok, a Tűzoltóság és a Katasztrófavédelem, valamint az ANTSZ, az E-ON és a Pécs Holding  munkatársaival. 
2011. évre tervezett kiemelt feladataink: 

1. Kiemelt prioritású feladatként kell kezelni az Európai Unió soros elnöki tisztségéből a Magyar Köztársaság Rendőrségére háruló komplex feladatok helyi végrehajtását.

2. A „Pécs 2010 EKF” levezető évéhez kötődő rendőrszakmai feladatok maradéktalan végrehajtása. Pécs Európa Kulturális Fővárosa levezető évében is szavatolni kell az ide látogatók nyugalmát, a közlekedési helyzet javítását, a tervezett rendezvények biztosítását és a folyamatban lévő beruházások zavartalan kivitelezését. 
3. Kiemelt feladat a gyülekezési jogról szóló törvény hatálya alá eső állami és egyéb nyilvános rendezvények törvényes és szakszerű biztosítása, megszervezése, a rendezvények során a törvényi előírások maximális betartatása. A cél érdekében tovább kell fejleszteni a személyi állomány csapaterős alkalmazásra történő felkészítését, valamint az erőszakos vagy erőszakkal fenyegető csoportosulások lokalizálását, kezelését, az alkalmazott eljárások szakszerűségét és hatékonyságát.
4. A bűnüldözés során elért eredmények megőrzése, a bűnözés elleni fellépésre kínálkozó lehetőségek legszélesebb körű, hatékony és gyors alkalmazása. Törekedni kell arra, hogy a büntetőeljárások során a bizonyítási eszközök a legszélesebb körben kerüljenek összegyűjtésre, rögzítésre, biztosításra, és a büntetőeljárások a lehető leggyorsabban kerüljenek befejezésére. A nyomozások elhúzódása ellen minden szükséges intézkedést meg kell tenni.
5. Súlyozottan érvényesüljön az állampolgárokat leginkább irritáló, kiemelt, illetve erőszakos bűncselekmények [legfőképpen a rablások, betöréses lopások] elleni fellépés, illetve azok nyomozási eredményességének megőrzése, javítása. Ezen belül kiemelt figyelmet kell fordítani a különösen veszélyeztetett korosztályok [a gyermek- és időskorúak] sérelmére elkövetett bűncselekményekre, az iskolai erőszak megfékezésére és a családon belüli erőszak megelőzésére. A nemzetgazdaságilag is fontos, a megélénkült hazai és külföldi turizmussal összefüggésben a bűnmegelőzésre nagy hangsúlyt kell helyezni.  
6. A lehetőségekhez mérten fenntartani a közterületi jelenlétet és a szervezeti egységek reagáló képességét, ezzel egyidejűleg csökkenteni kell az intézkedést igénylő helyszínen való megjelenéshez szükséges időt. A fenti feladatokkal párhuzamosan erősíteni kell a Rendőrség szolgáltató jellegét is. Tovább kell javítani az együttműködő partnerekben kialakult képet, valamint az állampolgárok Rendőrségbe vetett hittét. Ezen célkitűzésnek jelentkeznie kell az állampolgárokkal történő találkozás minden platformján. 

7. Célirányos baleset megelőzési tevékenység folytatásával, valamint rendőri akciók végrehajtásával tovább kell javítani a kialakult közlekedési morálon, fejleszteni a közlekedési kultúrát, elérni a sérüléses és jelentős anyagi kárral járó balesetek számának további csökkentését, a közlekedési szabályokat elfogadó és követő magatartás fejlesztését szolgáló rendőrségre háruló feladatok teljesítését.

8. Fokozott erőfeszítéseket kell tenni az „objektív felelősség” és a „zéró tolerancia” elvét megvalósító jogszabályok érvényesítésére, a kapcsolódó intézkedési tervek és programok hatékony megvalósítására.

9. Kiemelkedő feladat a rendőrkapitányság létszámhiányának csökkentése, amely a determinálja a feladatok megvalósítását, a lakosság biztonságérzetének javítását. Minimálisan a korábbi létszámkeretek kiképzett rendőrökkel történő feltöltése szükséges a közterületeken az állampolgárok által igényelt „látható” rendőri jelenlét biztosításához.  

10. A feladatok minél jobb megvalósítása érdekében elengedhetetlen a Rendőrkapitányság és az Önkormányzat közötti konstruktív, kölcsönös tájékoztatáson alapuló munkakapcsolat fenntartása, az új referensi rendszer kialakítása és tartalommal való megtöltése.
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2000



Munka3

				2006		2007		2008		2009		2010

		BÜNTETETT ELŐÉLETŰ		1142		852		667		833		594

		BÜNTETLEN ELŐÉLETŰ		1199		1261		1168		1053		1609





Munka3

		



2113

2341

1835

1886

169

194

172

165

FIATALKORÚ

2203

148

BÜNTETETT ELŐÉLETŰ

BÜNTETLEN ELŐÉLETŰ




