BUDAPEST RENDORFOKAPITANYA

Ugyszam: 01000-160/1831-3/2019. rendb. Targy: bejelentett gytilés
megtartidsanak megtiltasa
targyaban hozott dontés

A Budapesti Rend6r-fokapitinység az Incze Béla ( A altal 2019,
december 13. napjan 23.27 6rakor bejelentett 2020. februar hé 08. napjan 14,00 6ratol 17.00 6raig
a Budapest I. keriilet, Clark Ad4m térr8] elindulva, a Siklé utcardl nyilé Osvényen keresztiil a
Varba, majd a Szent Gy6rgy utcan, a Disz téren és az Orszaghaz utcan vegighaladva a Kapisztran
téren bejelentett gyiilés vonatkozasiban az aldbbi

HATAROZATOT

hozza.

A rendfrség gylilekezési hatdsagi jogkorében eljarva a gyiilés bejelentésben megjelolt helyszinen
€s idSpontban térténd megtartisat megtiltja.

A hatérozat ellen fellebbezésnek helye nincs, azt a kozléstdl szamitott 3 (hdrom) napon beliil a
hatdrozatot hoz6é rendéri szervnél benytjtott és a F&varosi Torvényszéknek cimzett keresettel
kozigazgatasi pert inditva timadhatja meg. A perben a jogi képviselet kotelezé,

INDOKOLAS

Incze Béla “* "~ o o - )21y, december 13. napjan 23.27 érakor bejelentést
tett egy, a 2020. februdr ho 08. napjan 14.00 6ratél 17.00 éréig a Budapest 1. keriilet, Clark Ad4m
térrdl elindulva, a Siklé utcardl nyilé Gsvényen keresztil a Varba, majd a Szent Gyorgy utcén, a
Disz téren és az Orszaghdz utcan végighaladva, a Kapisztran téren megtartandé gylilésre, amelynek
céljat kegyeleti megemlékezésben jeldlte meg.

A gytilekezési hatésdg 2019. december 14-én 07.23 orakor a bejelentét révid Gton idézte a
vonatkozé torvényi tényallas alapjan személyes egyeztetd targyalds megtartdsdra. A
telefonbeszélgetésrdl késziilt hivatalos feljegyzés alapjén Incze Béla kézolte, hogy 6 csak a mar
tudomdsul vett bejelentésben kivan egyeztetni. Véleménye szerint "az elmult évek tapasztalatai
alapjan teljesen felesleges a rendérséggel egyeztetni a tudomésulvétel elstt, mert ugyis a birdsagon
dél el, hogy mi lesz a bejelentéssel".

Cim: 1557 Budapest Pf.:1
Telefon: +36-1-443-5264 / 31-210; Fax: +36-1-443-5229
e-mail: jog.brik@budapest.police.hu
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A BRFK munkatarsa felhivta a bejelentd figyelmét, hogy amennyiben az egyeztets targyaldstdl
elzarkozik, akkor a Budapesti Renddr-fokapitdnysdg a bejelentésben foglaltakat tudja csak
figyelembe venni az eljaras soran, azaz a rendelkezésre 4116 adatok alapjan tud donteni.

Incze Béla a fentiekre reagélva ismét elmondta, hogy az elmult évek tapasztalatai alapjan nem a
rendSrségen dol el, hogy lesz-e gy(lés, hanem a birdsdgon, ezért kijelentette, hogy nem kivan
személyes egyeztetést folytatni a gyiilekezési hatosaggal, azt teljesen feleslegesnek tartja, tovabbra
is csak akkor kivan egyeztetni amennyiben mar tudomasul vett bejelentésrd] beszélhetiink.

IL.

Magyarorszag Alaptdrvénye VIIL cikk (1) bekezdésében az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
vedelmérdl sz6016 Romai Egyezmény 11. cikkének hazai jogba agyazott alappilléreként kimondja,
hogy mindenkinek joga van a békés gyiilekezéshez. -

A békés gylilekezés jogat a 2018. oktéber ho 1. napjan hatéilyba lépett, a gyiilekezési jogrol szo1o
2018. évi LV. torvény (a tovabbiakban: Gytv.) 1. § (1) bekezdése deklaralja, miszerint
mindenkinek joga van ahhoz, hogy engedély vagy - az e térvényben meghatérozott kivételekkel -
clozetes bejelentés nélkiil, békésen és fegyverteleniil masokkal kozosen felvonulasokat és

tlintetéseket szervezzen, és azokon részt vegyen.

A gyllés fogalmat a térvény 2. § (1) bekezdése definidlja, amely szerint e torvény alkalmazisa
sordn gylilés a legalabb két személy részvételével koziigyekben vald véleménynyilvanitas céljabol
tartott nyilvanos 0sszejovetel.

A gylilés akkor és addig torvényes, amig biztositva van és nem vesziti el békés jellegét. Ezen jelleg
biztositasihoz a jogalkoto tilalmakban megfogalmazott korlatozasokat vezetett be a Gytv. 9. §-ban
az alabbiak szerint:

(1) Tilos a gytilésen - ideértve az oda eljutast, illetve az onnan tvozast is -

a) loéfegyvert, 18szert, robbandanyagot, robbantészert, robbandanyag vagy robbantdszer
felhasznalasara szolgalo késziiléket, a 67/548/EGK tandcsi iranyelv 2. cikkének (2) bekezdésében
meghatérozott veszélyes anyagot vagy ezek utdnzatat maganal tartva,

b) az €let kioltasara, személyi sériilés vagy stilyos anyagi kar okozasara alkalmas dologgal vagy,

c) erészakot kozvetitd vagy megfélemlito jellegli félkatonai vagy ahhoz hasonlé ruhazatot viselve
megjelenni.

(2) Ha azt a tudomaésul vett bejelentés nem tartalmazta, a résztvevok
a) nem viselhetnek véddfelszerelést, egyenruhat, vagy azzal Gsszetéveszthetd ruhazatot,
b) tovabba arcukat nem takarhatjak el.

A Gytv. 14. §-a szerint a gylilekezési hatosag a gylilés megtartdsat akkor is megtiltja, ha
a) a gyulekezés helyszine olyan orszagos jelent6ségli torténelmi emlékhely vagy idépontja olyan
nap, ami a nemzetiszocialista vagy kommunista diktatira uralma alatt elkovetett embertelen biindk

aldozataira emlékeztet, és
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b) a bejelentéskor rendelkezésre &lld kériilmények alapjan fennall a kdzvetlen veszélye annak,
hogy a gytilés a nemzetiszocialista vagy kommunista diktattra altal elkévetett embertelen bilindk
tényét tagadja, kétségbe vonja, jelentéktelen szinben tiinteti fel, vagy azokat igazolni térekszik, és
ezaltal a gy(ilés alkalmas a koznyugalom megzavaraséra.

IIL.

1945. februar 11-én a budapesti csatdban a budai varnegyedben koriilzért német-magyar csapatok
Gsszehangolt nyugati irdnyd tdmadast intéztek az Osszefliggd német arcvonal elérésére. Ez a nap
tehat a kitorési kisérletére torténé megemlékezés, kdztudomastan a magyarorszagi szélsGjobboldal
egyik legnagyobb éves eseménye, az tgynevezett , Becsiilet Napja” vagy ,Kitorés Napja”, ehhez
kapcsolodik a bejelentésben megjeldlt "tiszteletadas a I1. vilaghaboru hési halottainak".

Megillapithatd, hogy a jogalkoté a Gytv. 14. §-dban foglalt tilté okot az 4j Gytv. hatélyba 1épése
el6tti tobb évtizedes idészak ez irdnyu tapasztalatait figyelembe véve hozta létre. Ezen
megallapitas visszakovetkeztethetd az adott jogszabaly elGterjesztésében megfogalmazott
szellemiségébdl is.

A megviltozott jogszabalyt nemcsak a gyiilekezési hat6sag, hanem a 14.§ -ban meghatarozott
ideologidkat magukénak vallé bejelentSk is tanulmanyoztak, igy a 2019. év tapasztalatai alapjén
kijelenthetd az a tény, hogy ezek a csoportok nem direktben, hanem asszociativ moédon
fogalmazzak meg a megtartani kivant rendezvényeik céljat oly médon, hogy az ezzel az
ideologiaval azonosulni akaré emberek szaméra egyertelmiivé valjon, hogy ez a rendezvény a
Becsiilet napi megemlékezés.

A gyiilekezési hatésdg a megvéltozott jogszabalyi kornyezet és a Févérosi Torvényszék 2019.
februar 04. napjén kelt, 103.K.700.069/2019/5. szamu jogerds itéletében kapott irdnymutatas
alapjan, jelen esetben kiilonds figyelmet fordit arra, hogy a bejelentésben megjeldlt rendezvényt és
a Becsiilet napi megemlékezést mindenki szaméra egyértelmii médon Ssszekdsse.

Mindenekeldtt tehdt annak a vizsgalata volt sziikséges, hogy a bejelentés kapcsolatba hozhatd-e a
»Becstilet Napjaval” nevii eseménnyel.

Tekintettel arra, hogy a ,,Becsiilet Napja” a 2020. évben keddre, a bejelentésben szerepld id6pont
pedig szombatra esik, igy szilkséges volt annak vizsgilata is, hogy a bejelentés idSpontja
Osszefliggésbe hozhato-e a Becsiilet Napja datumaval.

Figyelembe véve a fentieket, illetve azt, hogy a gyfilésre - a korabbi tapasztalatok alapjan - az
orszag tavolabbi tertileteir6l és mas orszagokbdl is érkeznek, igy érthetd, hogy a szervezd a gytilést
a pontos id8ponthoz kdzelebb es6 hétvégén kivanja megtartani. Ezt a logikat tAmasztja al4 az is,
hogy a gylilés napja szombatra esik, hiszen amennyiben a ,Becsiilet Napjahoz” legkozelebbi
munkasziineti napon - vasamap - keriilne megtartasra a gytilés, ugy a vidéki telepiiléseken él6k a
masnapi munkakezdés okén nem tudnanak részt venni azon, vagy adott esetben aranytalan
nehezségeket okozna szdmukra. Megéllapithat6 az is, hogy a bejelentett vonuldsos rendezvény
Utvonala nagyfoku azonossdgot mutat mind a bejelentd altal korabbi években, az év azonos
id8szakéra vonatkoztatva tett bejelentései vonatkozasdban, mind a IL vildghébortiban vonuld
kitérés napi katondk utvonala tekintetében. Ezek az azonossagi jegyek is aldtdmasztjak "Becsiilet
Napja" rendezvénnyel kapcsolatos allaspontunkat.
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Mindezekre tekintette] megéllapithatd, hogy a jelen bejelentés id6pontja egyértelmiien
Osszefliggésbe hozhaté a ,Becsiilet Napjéval”, amely megéllapitdst a késébbiekben kifejtett,
interneten meghirdetett id6pont is megerdsit.

A fentieket kdvetéen elengedhetetlen volt a Gytv. 14. §-a szerinti tilté ok alkalmazhatdsaganak a
vizsgalata is.

A Gytv. 14. § b) pontja kérében tovabba vizsgalandd, hogy fennall-e a kézvetlen veszélye annak,
hogy a gytlés a nemzetiszocialista vagy kommunista diktatira &ltal elkdvetett embertelen biindk
tényét tagadja, kétségbe vonja, jelentéktelen szinben tiinteti fel, vagy azokat igazolni torekszik, és
ezaltal a gylilés alkalmas a kdznyugalom megzavaraséra.

Az évek Ota megtartott Becstilet napi rendezvényekkel kapcsolatban megallapithatd, hogy a
megemlékezések szélsdséges nézeteket valld csoportokhoz kétédnek. A rendezvények
lebonyolitésa, igy kiilondsen az ott elhangzott beszédek, azok tartalma, zenei betétek stilusa,
résztvevk megjelenése Snmagukban és Osszességében is alkalmasak a kiilsd szemlél6ben
félelemkeltésre, riadalom okozaséra.

A rendezvényen szdmitani kell olyan széls6séges csoportok megjelenésére, akik jelenléte esetén a
rendezvény megtartasa a demokrécia lényegéhez tartozd kézrend és kéznyugalom jelentds mértékii
tamadasaval is egylitt jirhat, amellyel szemben azonban a nemzetkdzi szerzédések az 4llam részére
korlatozast, tiltast tesznek kotelez6vé. Nem hagyhatd figyelmen kiviil, hogy fennall a veszélye
annak is, hogy a targyi rendezvényen a bejelentésben megjelslt céltdl eltéréen olyan szélsGséges
eszmek terjesztésére keriilhet sor, amely az el6zdekben meghatrozott békeszerzédés érvényre
juttatasan feliil, mas személyek, igy esetlegesen a masodik vildghdbort érintett 4ldozatainak
emlékét megsértve, a jelenleg is 616 hozzatartozék személyhez fiiz6ds jogait, emberi méltosagat
oly mértékben sértenék, amely tillépi a gyiilekezési jog tSrvényben rogzitett kereteit, megbontva
ezzel a személyiségi jogok rendszerének egyensulyat.

Ezt a tényt tamasztja ald, hogy a 2019-ben megtartott rendezvényt a Legio Hungaria elnevezésii
szervezet bonyolitotta le, amelynek félkatonai jellegére - a facebook oldaluk, valamint a honlapjuk
alapjan - az altaluk hasznalt szimbolumokbél egyértelmtiien lehet kévetkeztetni.

Kiemelend6 tovabba, hogy a fent hivatkozott szervezet a hivatalos honlapjan -

https:/legiohungaria.org - és a facebook oldalan mér jelen bejelentést megel&z6en 2019. december
honap els6 napjaiban is Becsiilet napi rendezvényként hirdeti a 2020. februar 08. napjara most

bejelentett gytilését.

A Budapesti Rend6r-fGkapitdnysdg megkeresést bocsatott ki a rendezvény megtartésaval,
kdzbiztonsdgi kockézatival és a rendezvényen részt nem vevSk jogaira gyakorolt hatdsival
kapcsolatban, amelyre az eljéré tarsszerv mindsitett adatot tartalmazo okiratban a fentieket erdsits

tartalmu tajékoztatast adott.
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A fentiekre tekintettel allaspontunk szerint egyértelmiien megallapithato, hogy az adott feladat
cllatasara hataskorrel és illetékességgel rendelkezd tarsszerv megerGsitd dokumentuma, az
cl6zéekben részletesen felsorolt mindenki szamara elérhetd internetes hozzaférés, a korébbi
gyakorlat (id6pont, helyszin) és a torténelmi tenyek alapjan minden ember szémaéra szuksegszeruen
az a kévetkeztetés vonhato le - kiemelten az ideologidra, a résztvevd személyek korére -, hogy ez a
rendezvény a Becsiilet napi rendezvény. Nem vitatott az a tény, hogy egy jov6beni rendezvény
vonatkozasaban, annak jovébeniségére tekintettel, teljes bizonyossaggal nem jelenthetbek ki az
el6z8ekben részletesen kifejtett tények, azonban a rendelkezésiinkre 4116 informaciék birtokiban a
valoszinlsités olyan fokén bizonyitott a megtartani kivant rendezvény sz€lséséges ideoldgidja,
amely a gylilekezési hat6sdg szdmara szitkségszertien kotelezettségként irja el6 a Gytv. 14.-4ban
foglalt tilté ok mechanikus alkalmazasat.

Megemliteni kivanjuk tovdbbd, hogy a Gytv. 14.§-aban foglalt ezen tilt ok bevezetése lehetGséget
ad arra az eljar¢ gyiilekezési hatdsdgnak, hogy ne az oszlatas eszkézével éljen. Keriilje el, hogy egy
esetleges oszlatas hirértékét a szélsGséges eszmék javukra fordithassak.

Amennyiben a Gytv. 14.§-ban megjelélt tilté ok alkalmazasaval szemben az oszlatas intézménye
€lvezne preferenciat, akkor édllaspontunk szerint az el6bb megjelolt szakaszt a Joggyakorlat
kiliresitené.

Fentiek alapjan megéllapithaté, hogy a Gytv. 14. §-a jelen bejelentésre alkalmazandé, igy a gytilés
megtartasat megtiltottam.

A jogorvoslati jog gyakorlésanak mikéntjérél maga a Gytv. tovabba annak felhivésa - 11. § (1)
bekezdés - aIapJan az Altalanos kozigazgatasi rendtartdsrol szolo 2016. évi CL. térvény
(tovabbiakban Akr.), valamint a kozigazgatasi perrendtartasrol szol6 2017. évi L torvény
(tovabbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. 15. § (2) bekezdése értelmében a gyiilekezési hatdsag hatirozata ellen fellebbezésnek
helye nincs. A hatdrozat kozlésétsl szamitott harom napon beliil a szervezd azt kozigazgatasi
perben megtdmadhatja. A kérelemhez csatolni kell a gyiilekezési hatosag hatdrozatat. A kérelmet a
gyllekezési hatésdg harom napon beliil tovabbitja a birésaghoz.

Az Akr. 114. § (1) bekezdése rogziti, hogy az lUgyfél - az 6nallé fellebbezéssel nem tamadhatd
végzesek kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kozigazgatési pert indithat.

A Kp. 12. § (3) bekezdés b) pontja alapjan a torvényszék dont a gyiilekezési jog gyakorlésaval
kapcsolatos birdsagi eljarasban.

A Kp. 27. § (1) bekezdése szerint a torvényszék és a Kuria el6tt, tovabbd a kozigazgatési
szerzOdéssel kapcsolatos perben a jogi képviselet kitelez6.

A renddrség a Gytv. alapjén gyiilekezési hatosagi jogkorében eljarva hozott valamennyi hatdrozatat
a gytlekezési jogrol szol6 torvény hatilya ald tartozd rendezvényekkel Ssszefiigg$ rendérségi
eljaras és a rendezvények biztositdsaval kapcsolatos rendérségi feladatok végrehajtasédnak részletes
szabélyairdl sz6l6 BM rendelet (a tovédbbiakban: BM rendelet) 8. § (1) bekezdése értelmében
hivatalos honlapjan - a www.police.hu oldalon - kételes kdzhirré tenni. A szervezével a hatarozat
kozlése a Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében mindig frasban torténik, azt az 4ltala
elérhetdségkent megadott lakcimre vagy levelezési cimre teljesiti a hatésdg a hatdrozat
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meghozatal4t kdvetSen haladéktalanul. A Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében a kozhirré tétel a
hatérozat szervez6vel torténd kozlésével egyidejiileg torténik, kétség esetén a kozlés id6pontjanak
a kozhirré tétel id6pontjat kell tekinteni.

A birosag elbiralasi hatarideje a kereset beérkezésétSl szamitott harom nap, melyet a Gytv. 15. §
(4) bekezdése ir el6. A birésagi dontés alapjan hatalyon kiviil helyezett vagy megsemmisitett
hatosagi hatarozatot a rendérség hivatalos honlapjarél a vonatkozo BM rendelet értelmében soron
kiviil koteles eltavolitani, mig a hatdsdgi hatdrozatot megvaltoztato birdsagi dontést sajat
déntésével azonos mddon koteles kdzhirré tenni.

Budapest, 2019. december 15. 09 6ra 35", pere

&

Kapjak: 1. példany Incze Béla
2. példany BRFK Rendészeti Szervek
3. példany BRFK Altalanos Jogi és Perképviseleti Féosztaly
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