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BUDAPEST RENDORFOKAPITANY A

Ugyszam: 01000-160/292-4/2020. rendb Targy: bejelentett gytilés
megtartdsanak megtiltasa
targyban hozott dontés

A Budapesti Rendér-fokapitanysag dr. Férizs Eszter (
' magénszemély altal 2020. marcius 27. napjan 03 6ra 26 perckor elektronikus

levél formajaban bejelentést tett, 2020. marcius 30. napjara 11:00 ératél 18:00 6raig a
Budapest V. keriilet, Kossuth Lajos tér 1-3. cim al4 a Parlament elé megtartand6 gyiilés
vonatkozasaban az alabbi

HATAROZATOT

hozza.

A rendSrség gylilekezési hatoségi jogkérében eljarva a gylilés bejelentésében megjelslt
helyszinen és id6pontban térténd megtartésat megtiltja.

A hatdrozat ellen fellebbezésnek helye nincs, ezt a kozléstd] szamitott 3, azaz harom napon
belil a hatdrozatot hozo rendéri szervnél benyujtott és a Févarosi Torvényszéknek cimzett
keresettel, kbzigazgatasi pert inditva timadhatja meg. A perben a jogi képviselet kotelezs.

I. Torténeti tényallas

dr. Forizs Eszter 2020. marcius 27. napjan 03:26 perckor elektronikus levél formajaban
bejelentést tett a2 Budapesti Rendér- fokapitanységon. Bejelentésében egy 2020. mércius 29.
napjan tartandé demonstracié megtartésat jelentette be, melynek vezetdjeként Bognar Tibort
nevezte meg. A gytlés els6dleges céljaként az orszagos vesztegzér azonnali bevezetését jeldlte
meg, valamint tovébbi ,koveteléseket” is megfogalmazott, ugy mint a feltétel nélkiili
alapjovedelem kiosztasa, hatosagi drak alapvets élelmiszerekre vonatkozé bevezetése, lakossag
részére véd6maszkok kiosztdsa, a parlament tivszavazas Utjan térténd zavartalan mitkodése, a
,»szallitasban dolgozok”,valamint a lakossdg rendszeres koronavirusra vals tesztelése, a sajtd
szabadsdganak biztositdsa, hajléktalanok, valamint a ciganytelepeken 616k és kollégiumban
Ivok szétkoltoztetése, az 5G-t sugarzé antennak telepitésének felfliggesztése, egyebekben pedig
a SARS- COV-2 virus ,, eradikalasa” tehat teljes kiirtdsa.



A gylilekezési hat6sag felhivta a bejelents figyelmét arra a tényre, hogy az elektronikus levél
forméjaban tett bejelentése nem felel meg a gyiilekezési jogrél sz6l6 2018. évi LV. torvény
10.§ (3) bekezdésében foglaltaknak. A jogszabély szerint a gyiilést rdsban vagy személyes
bejelentés utjan lehet megtenni.

Az eljard hatdsag arrél tajékoztatta tovabba a bejelentét, hogy dontését az élet- és
vagyonbiztonsigot veszélyeztets tdmeges megbetegedést okozd huménjarvany megel6zése,
illetve kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és életének
megovasa crdekében elrendelt veszélyhelyzet sordn teendd intézkedésekrdl szolo
46/2020.(I11.16.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdésére figyelemmel hozza meg.

A bejelent6 2020. mércius 27-én 15:30 perckor megjelent a Budapesti Rend6r- f8kapitanysag
Panasziroda hivatali helyiségében (1139 Budapest, Teve u. 4-6.) és a gylilés idSpontjanak
modositasa mellett, a kordbban elektronikus levél formajéban megkiildstt bejelentését joghatas
kivéltasara alkalmas mddon is megtette. A bejelentés felvételét kovetSen a gylilekezési hat6sig
munkatérsa személyes egyeztetést folytatott a bejelentdvel, amely soran részletes tajékoztatast
adott a koronavirus jarvannyal kapcsolatosan kialakult valds és jogi helyzetrdl. Kiemelten
tajékoztatva a bejelent6t, hogy egy gyiilekezési torvény hatalya ald tartozo bejelentés elbiralasa
sordn, a jelenlegi specidlis jogi helyzetben mit tehet a gyiilekezési hatésag. A bejelents a
kimeritd, részletes tdjékoztatas ellenére valtozatlan tartalommal fenntartotta bejelentését.

INDOKOLAS
IL. Jogszabalyi kornyezet, kovetkeztetések

Az el6z0 fejezetben részletesen kifejtett torténeti tényallas okan a hatalyos gytilekezési térvény
alabbi szakaszainak alkalmazésira és értelmezésére kellett sort keritenie eljarésa soran a

gyiilekezési hatosagnak.
13. § /4 gyiilés megtiltasinak okai]

(1) A gyiilekezési hatdsag a bejelentés beérkezésétdl szamitott 48 Gran beliil a gytlésnek a
bejelentésben megjeldlt helyszinen vagy idépontban vald megtartasat megtiltja, ha az
egyeztetést kovetden rendelkezésre 4116 informacidk alapjan megalapozottan feltehets, hogy a
gytilés a kdzbiztonsdgot vagy a kézrendet kozvetleniil, szlikségtelen és ardnytalan mértékben
veszélyezteti, illetve mésok jogainak és szabadsdgénak szikségtelen mérték{i és aranytalan
sérelmével jar, és a kozbiztonsag, a kdzrend vagy masok Jogainak és szabadsiginak védelme
az (5) bekezdés szerinti enyhébb korlatozassal nem biztosithaté.

(2) A kdzbiztonsagot veszélyezteti kiilondsen, ha a felhivas vagy a gyulés bincselekményt vagy
blincselekmény elkdvetésére valo felhivast valésit meg.

(3) A kbzrendet veszélyezteti az is, ha a felhivas, illetve a gylilés

a) a diploméciai vagy nemzetkdzi jogon alapulé egyéb mentességet élvezd, Magyarorszagon
tartézkodd személy vonatkozasdban vallalt kotelezettség teljesitését akadalyozza,

b) alkalmas arra, hogy a birésigok miikidését megzavarja, vagy

¢) a kozlekedés rendjének sérelmével jar.



(4) Mésok jogainak és szabadségdnak sérelme kiilonésen, ha a felhivas, illetve a gytilés - az
alkalmazott technikai eszkozok, idétartama miatt - alkalmas masok magan- €s csaladi életének
védelméhez valé joganak, otthondnak, emberi méltosiganak, a magyar nemzet, a nemzeti,
etnikai, faji vagy vallasi kdzdsségek méltosaganak a megsértésere, vagy szabad mozgashoz,
tartézkodési hely szabad megvélasztdséhoz valé jogéanak korlatozasara,

(5) Ha a gyiilekezési hat6sag a gyiilés megtartdsat nem tiltja meg, de a kozbiztonsag, a kézrend,
vagy masok jogainak és szabadsiginak védelme miatt sziikséges, a szervezé szdméra

hatérozatban el6irja a gy(ilés megtartisanak feltételeit.

Az eléz8ekben idézett jogszabalyhely helyes alkalmazésat, azon tenyek ismeretében sziikséges
elvégezni, hogy az ENSZ Egészségiigyi Vilagszervezete (WHO), 2020. marcius 11. napjan
vilagjarvannya, vagyis pandémiavé nyilvéanitotta a COVID-19 koronavirus-jarvanyt. Ezzel
egyidejlleg, Magyarorszag korménya a 40/2020. (II1. 1 1.) Korm. rendeletével veszélyhelyzetet
hirdetett ki Magyarorszdg egész teriiletére, illetve ezt kdvetden szimos korményrendelet
kibocsataséval folyamatosan tovabbi korlatozé intézkedések bevezetésérdl rendelkezett.

A koronavirussal fert6zéttek szama orérél érara ndvekvd tendenciat mutat, elengedhetetlen az
eléirt magatartasi szabélyok betartdsa, valamint a jarvany megfékezésére iranyuld egyéb
hozzajarulas, sajat illetve embertarsaink egeszsége és testi épségének megdvésa érdekében. A
szakemberek nem gy6zik elégszer hangstlyozni a Jarvanyhelyzet komolysagat, valamint az
egyéni védekezés és felel6sség fontossagit. Els6dleges és legfontosabb szabélyként a tomeg
elkeriilését fogalmazzak meg, mivel bizonyitottan a virus tomegben hatékonyabban terjed. A
fentiek ismeretében Magyarorszdg korménya a jarvény lassitdsénak érdekében 2020. mércius
17. napjaval hatélyba léptette a 46/2020. (IIL.16.) Korm. rendeletet. Ezen korményrendelet 4.
§- nak (1) bekezdése szerint, a rendezvény, valamint a gylés helyszinén, a résztvevSk szamatdl
€s a helyszint6l fiiggetleniil tilos a tartézkodéds. Fontos kiemelniink, hogy a fenti
korményrendelet jelen formédjaban szitkségszertien 2020. mércius 31. napjaig hatélyos. Ez azt
Jelenti, hogy a gyiilekezési t6rvény elirasainak alkalmazaséra a veszélyhelyzet idején
kihirdetett megszoritasok figyelembevételével keriilhet sor.

Minden felel6sséggel gondolkodé magyar allampolgar szdmara a sajat és masok egészségének
védelme érdekében kotelessége az elrendelt, vagy ajanlott korlatoz6 intézkedések betartsa.
Egyértelmiien kijelenthetS, hogy minden intézkedés arra vonatkozik, hogy csak a lehet
legsziikségesebb mértékben torténhessen meg a kiilénbézs emberek, csoportok olyan jellegfi
személyes taldlkozasa, amely ndvelheti annak a kockézatat, hogy egy vagy t5bb esetleges
koronavirusos fert6zott személy tovabbi fertézotteket generaljon.

A fent elSadottakat tdmasztja ald a Kormany 2020. mércius 27. napjén kihirdetett kijarasi
korlatozasrdl sz616 71/2020. (L. 27.) Korm. rendelete, amely kimondja, hogy a lakéhely, a
tartézkodasi hely, illetve a magénlakas elhagyéséra e rendeletben foglaltak szerint csak a 4. §
(1) bekezdésében felsorolt, alapos indokokkal keriilhet sor. A Jelen paragrafusban tematikusan
pontokba szedett felsorolasban értelemszertien a mér koribban taxativ médon korlatozott
gylilés megtartdsanak joga nem szerepel, ebbsl kifolylag a 46/2020. Kormanyrendeletben
meghatarozott kStelezettség valtozatlan tartalommal hatalyban van,



Osszességében elmondhatd, hogy a hatélyos jogszabalyok figyelembevételével, tovabba a
koronavirus jérvénnyal kapcsolatban érarél 6rara valtozéd, azonban egyre tobb korlatozast
magaban foglal6 élethelyzetben szakmai allaspontunk szerint a gyiilekezési hat6sag nem hozhat
mas jogszer(i dontést, csak azt, hogy a bejelentett gyiilés megtartasat megtiltja, kiiléndsen a
46/2020. (III. 16.) Korm. rendeletének 4. § (1) bekezdésének 2. mondatara, amely szerint a
gyllés helyszinén tartézkodni tilos. Kijelenthet§ az is, hogy ugyanezen, jogszabalyhely alapjan
a gyulekezés korlatozé hatdrozattal térténé eldirdsa sem lehetséges, hiszen a hivatkozott
kételezés egyértelmii és kdgens.

A Budapesti Rend6r- f6kapitdnysag, mint gyiilekezési hatésag, a veszélyhelyzettel nem érintett
normal hétkdznapokban éves szinten tobb ezer gyiilekezési torvény hatalya ald tartozé
rendezvény, gyllés vonatkozésiban folytat le hatésagi eljarist. Ezen nagyszamu
bejelentésekkel érintett bejelentdi kdr mindenegyes tagja, valamint a kordbban még gyiilés
megtartasit be nem jelent6 allampolgari kér is megértette, hogy a koronavirus jarvany miatt
kihirdetett veszélyhelyzetben elsGdleges az élet és testi epség védelme, szemben az egyébként
alapjognak tekintendd gyiilekezési joggal. Kivételt képez ez aldl a jelent tiltd hatérozattal
erintett maganszemély, aki a hatdsag teljes korti, részletes, a jelenlegi specialis jogi helyzetet
teljes kortien részletez6 tajékoztatsa ellenére is fenntartotta a személyes bejelentése soran tett,
gylilés megtartdsara vonatkozé szandékat.

Ez a fajta sajitos jogértelmezés semmiképp nem nevezheté egylttmiikodos jelleglinek, nem
egyeztethet Ossze a rendeltetésszerli joggyakorlas elvével, és akir a rosszhiszemiiség

jelz&jével is illethetd.

Szakmai llaspontunk szerint a bejelentdnek - a teljes kori tdjékoztatast kdvetden - fel kellett
volna ismernie, hogy a kialakult valds és jogi kornyezetben a gyiilekezési hatésag nem veheti
tudomasul a targyi bejelentést, ezért llaspontunk szerint a bejelentd célja nem lehetett mas,
mint egy tilté hatérozat ,, kicsikarésa ” a gyiilekezési hatosagtol, amely alétdmasztja az el6z6
bekezdésben kifejtett okfejtésiinket.

III. Alkalmazott jogszabalyok, jogorvoslat

Gytv. 10.§ 13.§ 45/2020. Korm. rendelet 46/2020. Korm. rendelet 71/2020. (IIL 27.) Korm.
rendelet

A jogorvoslati jog gyakorlasanak mikéntjérsl maga a Gytv. tovabb4 annak felhivasa - 11. § (1)
bekezdés - alapjan az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrél szélé 2016. évi CL. torvény
(tovabbiakban Akr.), valamint a kdzigazgatasi perrendtartasrél szolé 2017. évi . torvény

(tovabbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. 15. § (2) bekezdése értelmében a gyiilekezési hatésag hatdrozata ellen fellebbezésnek
helye nincs. A hatérozat k6zlésétS] szamitott harom napon beliil a szervezé azt kozigazgatasi
perben megtdmadhatja. A kérelemhez csatolni kell a gyiilekezési hatdsdg hatdrozatat. A
kérelmet a gyiilekezési hatosdg harom napon beliil tovabbitja a birdsaghoz.



A 45/2020. (III. 14) Korm. rendelet ,az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztet§ tomeges
megbetegedést okozd huménjdrvany megelézése, illetve kévetkezményeinek elharitisa, a
magyar allampolgérok egészségének és életének megdvasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet
soran teend§ intézkedésekrdl sz016 rendeletének 1. §- a alapjan rendkiviili itélkezési sziinetet
rendelt el a kormany a Kiria elndke, az Orszigos Birésagi Hivatal elnoke és a legfébb
ligyész javaslatara. Az esetleges birésag eldtti igényérvényesités idébeli hatilya a
birésagok miikédési rendjére, valamint a fent hivatkozott rendkiviili itélkezési sziinetre
valo tekintettel eltolédik.

Az Akr. 114. § (1) bekezdése r0gziti, hogy az ligyfél - az 6nallé fellebbezéssel nem tdmadhatd
veégzések kivetelével - a véglegessé valt dontés ellen kozigazgatési pert indithat.

A Kp. 12. § (3) bekezdés b) pontja alapjan a térvényszék dont a gyiilekezési jog gyakorlaséaval
kapcsolatos bir6sagi eljarasban.

A Kp. 27. § (1) bekezdése szerint a térvényszék és a Kuria elétt, tovabba a kozigazgatasi
szerz6déssel kapcesolatos perben a jogi képviselet kételezd.

Tajékoztatjuk a tisztelt bejelentdt, hogy az egyes torvényeknek az egyfokil jarasi hivatali
eljarasok megteremtésével dsszefiiggé médositasarol sz6l6 2019. évi CXXVIL torvény
206.§- a a gyiilekezési joggal kapcsolatos birésagi eljariasok vonatkozasaban 2020. aprilis
1-jei hatallyal moédositja a Kp. torvény 12. §- at, miszerint a torvényszék hataskorébe
tartoznak azok a kozigazgatisi perek és egyéb kozigazgatasi birésagi eljarasok, amelyek
elbiralasit a toérvény nem utalja a Kiiria hatiskérébe. Az elézéekben hivatkozott
jogszabdlyhely alapjan 2020. aprilis 1-t61 feloszlatis kivételével a gyiilekezési joggal
kapcsolatos eljarasokban elsd és végsé fokon a Kiria jar el.

A renddrség a Gytv. alapjan gyiilekezési hatdsagi jogkérében eljarva hozott valamennyi
hatérozatat a gyiilekezési jogrol szol6 torvény hatélya ala tartozéd rendezvényekkel Gsszefliggd
renddrségi eljards és a rendezvények biztositdsaval kapcsolatos rendbrségi feladatok
végrehajtasanak részletes szabalyairdl sz616 BM rendelet (a tovébbiakban: BM rendelet) 8. §
(1) bekezdése értelmében hivatalos honlapjén - a www.police.hu oldalon - kételes kézhirré
tenni. A szervezével a hatdrozat kozlése a Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében mindi g frasban
torténik, azt az éltala elérhet8ségként megadott lakcimre vagy levelezési cimre teljesiti a
hat6sdg a hatdrozat meghozatalat kovetSen haladéktalanul. A Gytv. 15. § (1) bekezdése
értelmében a kozhirré tétel a hatdrozat szervezével torténd kozlésével egyidejiileg torténik,
kétség esetén a kozlés idGpontjanak a kdzhirré tétel idépontjat kell tekinteni.

A birdsag elbiralasi hatérideje a kereset beérkezésétsl szamitott harom nap, melyet a Gytv. 15,
§ (4) bekezdese ir el8. A birésagi dontés alapjan hatélyon kiviil helyezett vagy megsemmisitett
hat6sagi hatdrozatot a rendérség hivatalos honlapjarél a vonatkozé BM rendelet értelmében
soron kivill kételes eltavolitani, mig a hatosagi hatdrozatot megvéltoztatd bir6sagi dontést sajat
dontésével azonos modon koteles kdzhirré tenni.

Budapest, 2020. marcius 27. ,, 4 N , Ora ,,OL‘ »rErc
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