BUDAPEST RENDORFOKAPITANY A

Ugyszam: 01000-160/73- %2021, rendb. Targy: bejelentett gytilés
megtartdsinak megtiltisa
targyban hozott dontés

A Budapesti Rend&r-fokapitinysag (a tovébbiakban: BRFK), Novik Eléd Attila "

, ) ) 2021. éprilis 24. napjén 23:59:50 érakor ugyfélkapun
bejelentett, 2021. julius 24. napjan 10.00 6ratol 19.00 éréig a Budapest VI. keriilet, Andrissy ut,
a Hdsok tere, valamint a Bajesy-Zsilinszky it kozott, oda-vissza tortén6 vonulasos gytilés
vonatkozésaban, a Kuria 4ltal 2021, majus 06. napjén kelt, K.IV.39.999/2021/5. szami itéletében
meghatérozott birdsagi kotelezés alapjan az alabbi .

HATAROZATOT

hozza.

A BRFK, gyiilekezési hatdsagi jogkérében eljarva, a gyiilésnek a bejelentésében megjelslt
helyszinén és idépontjaban térténé megtartdsat megtiltja azzal, hogy amennyiben a gyiilés
bejelentés szerinti tervezett idépontjaban a koronavirus vilagjarviny okan kihirdetett
veszélyhelyzet mar nem all fenn, vagy a gyiilés tervezett idépontjaban a jelenleg hatalyos
kiilénleges jogrendi Kormanyrendeletekkel szabalyozott kérnyezettsl megengeddébb
szabalyozas van hatdlyban, akkor a gyiilés korlatozasok nélkiil, vagy az akkor iranyadé jogi
kérnyezetben meghatarozott korlitozasokkal megtarthat6, ezért jelen tilté hatdrozat egy
olyan feltételt tartalmazé kozigazgatisi hatarozat, amely a jelenleg hatilyos kiilonleges
jogrendben az altaldnos jogrendhez kapcsolédé jogelvek mentén tartalmaz jelen tilto
hatirozatot esetlegesen semmisnek tekintendd, vagy el6iré feltételt,

A hatérozat ellen fellebbezésnek helye nincs, az a koz1ésté] szamitott 3, azaz hirom napon beliil a
hatérozatot hozé rendéri szervnél benytjtott, de a Kiiridnak cimzett keresettel, kozigazgatasi pert
inditva tdimadhaté meg. A perben a jogi képviselet kitelezd.

INDOKOLAS

Torténeti tényallas

Novik Eléd Attila s o o, 2021. aprilis 24, napjan
23.59.50 érakor tigyfélkapun tett bejelentést a 2021. julius 24, napjan 10.00 ératél 19.00 oraig a
Budapest VI. Keriilet, Andrassy \it, a Hésok tere, valamint a Bajesy-Zsilinszky 1t kozott,
oda-vissza térténd vonulasos gyiilés vonatkozaséban.

Cim: 1557 Budapest Pf.: 1
Telefon: (1) 443-5367 ; 31-010; Fax:
e-mail: fokaptitkarsag.brﬂ(@budapest.police.hu
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A bejelentés szerint a tervezett gytlés célja , tiltakoz4s az LMBTQP propraganda ellen”.

A bejelentéssel szemben Budapest Rend6rfékapitdnya 2021. aprilis 26. napjén 13.10 oérakor, az
altaldnos kozigazgatasi rendtartasrdl sz616 2016, evi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 46.8 (1)
bekezdés a) pontja alapjan 01000-160/73-2/2021. rendb. szdmon visszautasité veégzést hozott.

A visszautasito végzéssel szemben Novak Eléd Attila 2021. 4prilis 29. napjéan — elektronikus tuton,
jogi képvisel§ ttjan —kozigazgatasi pert inditott.

A Kduria, mint elséfokd birésdg a 2021. majus 06. napjan kelt K.IV.39.999/2021/5. széma
iteletében a 01000-160/73-2/2021. rendb. szimu végzést az alperessel valé kozlésének
id6pontjdval hatalyon kiviil helyezte.

A Budapesti Rend6r-fékapitanysag az itéletet 2021. majus 06. napjan 13.44 6rakor megkapta.

Az ftélet rendelkezé részében foglaltak miatt a gyiilekezési hatdsag Novak Eléd Attila bejelentését
©gy, a megtartani szandékozott gyiilés helyszinével részben azonos mdasik vonuldsos gytilés
versengd rendezvények szerinti 6sszevetésében elsédlegesnek, és hataridében megtettnek tekinti,
ezért a gylilekezési hatsag a bejelent6t a Gytv. 11.§ meghatdrozottaknak megfeleléen révid tton
szemelyes egyetetésre idézte.

A bejelentd a személyes egyetetésen 2021. méjus 07. napjan 11.00 érakor megjelent.

A gyiilekezési hat6sag a bejelentd szdméra a kialakult helyzettel kapesolatos teljes ko jogi
tajékoztatast megadta. A bejelentd a gyllés megtartdsi szandékat a bejelentésben foglaltak szerinti
tartalommal tovabbra is fenntartotta.

A gyiilekezési hatosdg tdjékoztatta tovabbi a bejelentdt arrdl, hogy a megtartani szandékozott
gyllés tervezett idSpontjdban a Hésik tere s kézvetlen kérnyezetében futéverseny keriil
megszervezésre, amely rendezvény nem tartozik a Gytv. hatalya alg, igy versengd rendezvényként
nem értékelhetd, azonban teriileti titkézést general. A bejelenté a gytilekezési hatésag eziranyu
tajekoztatdsat megértette és a gyfilés helyszinét akként kivantja modositani, hogy azt az Andrassy
uton a Hésok tere iranyéba tajoltan a Vérgsmarty utcdig terjed szakaszon kivédnja megvalésitani,
elosegitve ezzel a futdverseny zavartalan lebonyolitésat, egyéb valtoztatast nem kivan eszk&z61ni.

A gytilekezési hatésag eljaré munkatarsa arrél tajékoztatta a bejelentst, hogy a gyiilekezési hatdséag
a bejelentés elbiralassal kapcsolatos kotelezettségét, a veszélyhelyzet idején alkalmazandé védelmi
intézkedések masodik iitemérd] sz6lé 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet 5.§ -ra figyelemmel,
tovibba az azt alkalmazhatésigaban meghosszabbité 175/2021. (IV. 15.) Korm. rendelet 2.§ -a
alapjan gyakorolja, a Gytv-ben régzitett szabdlyok egyidejii figyelembevételével. A jelen bekezdés
szerinti jogértelmezés vonatkozasiban a gytilekezési hatosag felhivta a figyelmet a Kuria 2021,
méjus 06. napjan kelt két darab, jelen jogintézményt birésagi gyakorlattal is alatdmasztd itéletére,

Az egyeztetés soran a bejelentd, a jogi tajékoztatdst megértette, tudomasul vette.
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Vonatkoz6 jogszabilyi kirnyezet, kivetkeztetések

Az eléz6ekben részletesen kifejtett torténeti tényéllas okan, a hatalyos gyiilekezési torvény aldbbi
szakaszainak alkalmazasira és értelmezésére kellett sort keritenie a gytilekezési hatosagnak az

eljaras soran.
12.§ [Versengd rendezvények]

(1) Ha azonos helyszinre és idépontra tobb gytilést jelentenek be, és azok egyidejti megtartdsa azok
jellege vagy a helyszin sajatossigai miatt nem lehetséges, akkor az élvez els6bbséget, amelyet a
gytlekezési hatdsagnak kordbban jelentettek be.

(2) Ha a korabban bejelentett gyllést a gyiilekezési hatésag megtiltotta, a tsbbi bejelehtés
elintézését a hatdrozattal szembeni jogorvoslat elbiralésaig felfliggeszti.

(3) A verseng§ rendezvény szervezGje a gyiilekezési hatésdggal torténd - a 11. § szerinti -
egyeztetésen kérheti az 4ltala bejelentett rendezvény olyan idépontra vagy helyszinre torténé
athelyezését, amely alkalmas a rendezvény céljanak elérésére.

13. § /4 gyiilés megtiltisinak okai]

(1) A gyiilekezési hatdsig a bejelentés beérkezésétsl szamitott 48 6ran belil a gylilésnek a
bejelentésben megjelslt helyszinen vagy iddpontban valé megtartasat megtiltja, ha az egyeztetést
koveten rendelkezésre 4ll6 informaciok alapjan megalapozottan feltehetd, hogy a gylilés a
kozbiztonsdgot vagy a kézrendet kozvetleniil, sziikségtelen és aranytalan mértékben veszélyezteti,
illetve masok jogainak és szabadsaganak sziikségtelen mérték( és aranytalan sérelmével jar, és a
kozbiztonsag, a kdzrend vagy masok Jogainak és szabadsaganak védelme az (5) bekezdés szerinti
enyhébb korlatozassal nem biztosithatd.

(2) A kozbiztonsagot veszélyezteti kiilondsen, ha a felhivds vagy a gytlés blincselekményt vagy
biincselekmény elkdvetésére val felhivast valdsit meg.

(3) A kdzrendet veszélyezteti az is, ha a felhivas, illetve a gyfilés

a) a diploméciai vagy nemzetkézi jogon alapuld egyéb mentességet élvezd, Magyarorszagon
tartézkodé személy vonatkozasaban véllalt kotelezettség teljesitését akadélyozza,

b) alkalmas arra, hogy a birésagok miikddését megzavarja, vagy

¢) akozlekedés rendjének sérelmével jér.

(4) Masok jogainak és szabadsigénak sérelme kiilonésen, ha a felhivas, illetve a gyllés - az
alkalmazott technikai eszkézok, idStartama miatt - alkalmas mésok magéan- és csaladi €letének
védelméhez vald joganak, otthondnak, emberi méltésagénak, a magyar nemzet, a nemzeti, etnikai,
faji vagy vallasi kozosségek meltdsdganak a megsértésére, vagy szabad mozgéshoz, tartézkodési
hely szabad megvalasztasahoz valé Joganak korlatozasara.

(5) Ha a gyiilekezési hat6sag a gytilés megtartasit nem tiltja meg, de a kdzbiztonség, a kozrend,

vagy masok jogainak és szabadsagénak védelme miatt sziikséges, a szervez$ szdmara hatirozatban
elbitja a gylilés megtartisanak feltételeit.
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Az elézbekben idézett jogszabalyhely helyes alkalmazasit, azon tények ismeretében sziikséges
elvégezni, hogy az ENSZ Egészségiigyi Vilagszervezete (WHO), 2020. marcius 11. napjan
vilagjarvannya, vagyis pandémisva nyilvanitotta a SARS-CoV?2 koronavirus-jarvanyt.
Magyarorszdg korménya a vesz€lyhelyzet kihirdetésérgl és a veszelyhelyzeti intézkedések
hatélybalépésérsl szolé 27/2021. (I. 29.) Korményrendelettel ismételten veszélyhelyzetet hirdetett
ki Magyarorszag egész teriiletére, valamint déntott a 80/2021. (IL. 22.) Kormanyrendeletbe foglalt,
2021. februar 08. napjéval kihirdetett veszélyhelyzettel Osszefliggé rendkiviili intézkedések

hatélyanak meghosszabbitasardl,

A vesz€lyhelyzet idején kihirdetett intézkedések korében, 2020. november 11. napjan hatalyba
Iépett, a veszélyhelyzet idején alkalmazandd védelmi intézkedések mésodik titemérsl szolo,
484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet, melynek alkalmazhat6sagat a védelmi intézkedések
lépesdzetes felolddsénak masodik fokozatira tekintette] a veszélyhelyzet idején alkalmazandé
védelmi intézkedéseket szabalyozé kormanyrendeletek médositasarl szélé 175/2021. (Iv. 15)
Korményrendelet 2. §- a hatérozta meg. Ennek kévetkeztében a 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet
rendelkezései a 28. §-ban foglaltak alapjan, az e rendelet hatalyvesztéséig - mely a 80/2021. (1L
22.) Korményrendelet 3. §- a szerint 2021. méjus 23. napja - alkalmazhatoak.

A 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet 5.§ (1) bekezdése alapjan, tilos rendezvényt, valamint
gylilést szervezni, valamint tartani, tovabbé ugyanezen szakasz (2) bekezdése szerint gyiilés
helyszinén tartézkodni tilos. :

A veszélyhelyzetben elvart magatartési szabalyok esetleges be nem tartdsa, a kozbiztonsag, a
kdzrend, vagy masok Jjogainak és szabadsdganak sérelmével jarhat, kimeritve ezzel a Gytv. 13.§ (1)
bekezdésében foglaltakat.

A hatdlyos jogszabalyi rendelkezésekre figyelemmel, a gyiilekezési torvény elbirdsainak
alkalmazéséra a veszélyhelyzet idején kihirdetett specidlis szabalyok alkalmazésaval keriilhet sor.
Minden felel6sséggel gondolkodé ember szdméra a sajat és masok egészségének védelme
erdekében kotelessége az elrendelt korlatozo intézkedések betartasa.

Kijelenthet6, hogy minden korményzati intézkedés arra i gyekszik sarkalni a tirsadalmat, hogy csak
a lehetd legszitkségesebb mértékben torténhessen meg a killonb6z6 emberek, csoportok olyan
jellegti személyes taldlkozasa, amely névelheti annak a kockézatat, hogy egy vagy tsbb esetleges
koronavirusos fert6zott személy tovébbi fertéztteket generaljon.

Az elmult hetek kétharmados torvényi felhatalmazéson alapulé rendeleti jogalkotdsénak
tendencidit figyelembe véve kijelenthets, hogy a korményrendeletekben elgirt magatartasi
szabalyok, a heti rendszerességgel elvégzett sziikségességi-aranyossagi vizsgalat eredményeképpen
valtoznak. Jelenleg, az elSirt magatartasi szabalyok alkalmazasénak hatérnapja, 2021. m4jus 23,
napjan 00 6ra 00 perc.

Tekintettel arra, hogy a gyiilekezési hatosag szdmaira a Gytv. 13.§ (1) bekezdése a gyiilés
bejelentésetd] szamitott 48 6ras specialis eljarasi hataridét ir eld, a gytilés esetleges megtiltasa,
illetve esetleges egyéb korlatozasok kézigazgatasi hatirozatba vals foglalésa vonatkozasaban, ezért
a gyllekezési hatosagnak a gyiilés megtarthatésigara vonatkozé eljardsa sordn az elbiraliskor
hatdlyos anyagi jogi jogszabalyokon feliil, ebben a kiilénleges jogrendben varhaté Jogalkotasi
tendencidkat is mérlegelnie kell annak crdekében, hogy a sziikségszeriien meghozandg
kozigazgatéasi dontés egyik érintett félnek se okozzon Jogsérelmet a tervezett gyiilés megtartdsanak
idépontjaban. '
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Kijelenthetd, hogy a gyiilekezési hat6sag, a rendelkez részben meghatérozottak szerinti feltételhez
kotott tiltd hatdrozata segiti el§ az Alaptorvényben meghatérozott gylilekezési jog gyakorldsanak
olyan formaban t&rténé biztositasat, hogy erre irdnyuld kogens rendelkezés alapjan preferaltan
biztositja valamennyi természetes személy €letének, egészségének és testi épségének védelmét a
konkuralé alapjogok tekintetében, adott esetben Jogszerlien korldtozva a gyiilekezési jogot a
privilegizalt élethez, egészséges €s testi épséghez kapesoléds alapjoggal szemben.

Ugyanakkor, a gyiilekezési hatésdg nem hagyhatja figyelmen kivil a szervezd Gytv.-ben
meghatérozott gyiilés megtartasara vonatkozé jogi garancidinak érvényre juttatdsat sem, ezért a
gytlekezési hatésag mar a Gytv. 11.§ -ban meghatarozottak szerinti egyeztetés soran is vallalta,
hogy amennyiben a 2021. julius 24. napjan hatalyos jogi komyezet, a gyiilés megtartasara
vonatkozéan a jelenleg hatélyos jogi kérnyezetnél megengeddébb eldirasokat tartalmaz, illetve
esetlegesen teljes mértékben hatélyon kiviil helyezi a jelenleg hatalyos kogens tilalmazast, akkor e
jogszabalyi el6irasokrél soron kiviil, teljes kortien tajékoztatia a szervezdt, a szervez§ 4ltal
megadott kapcsolattartasi médon.

A gyilekezési hatdsdg arra is kételezettséget vallalt, hogy amennyiben a jelenleg hatlyos jogi
kdryezet a gylilések szervezésének és megtartdsinak tilalma tekintetében nem valtozik, akkor

err6l a tényrél is soron kiviil értesiti a szervezét.

Osszességében kijelenthetd, hogy a gyiilekezési hatésag a rd iranyad6 specialis 48 6ras elbiralasi
hatdridé betartasa mellett is olyan rugalmas, a jelenleg még nem ismert 2021 Julius 24. napjan
alkalmazand6 jogi kémyezetnek is megfelel§ kozigazgatasi hatarozatot hozott, amely egyszerre
biztositja a gyiilekezés alapjoganak, valamint az élet, egeszség és testi épség alapjoganak érvényre
Jjuttatdsat oly modon, hogy a majdani korméanyrendeletben meghatirozottak  szerinti
preferencidknak is teljes mértékben megfelel.

Alkalmazott jogszabalyok, jogorvoslat

A Gytv. 12.§, 13.§; 27/2021. (L 29.) Korm. rendelet; 80/2021. (II. 22) Korm. rendelet: 484/2020.
(XL 10.) Korm. rendelet; 175/2021. (IV. 15.) Korm. rendelet

A jogorvoslati jog gyakorlasanak mikéntjérSl maga a Gytv. tovabba annak felhivésa - 11.§ (1)
bekezdés - alapjan az A4ltalanos kozigazgatasi rendtartasrdl sz6lé 2016. évi CL. térvény
(tovébbiakban Akr.), valamint a kozigazgatasi perrendtartdsrél szo6le 2017, évi L torvény
(tovabbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. 15.§ (2) bekezdése értelmében a gytlekezési hat6sag hatirozata ellen fellebbezésnek helye
nincs. A hatérozat kézlésétél szémitott harom napon beliil a szervezd azt kozigazgatasi perben
megtamadhatja. A kérelemhez csatolni kell a gytlekezési hatdsag hatérozatit. A kérelmet a
gyllekezési hatdsag harom napon beliil tovabbitja a birésdghoz. ‘

Az Akr. 114.§ (1) bekezdése régziti, hogy az ligyfél - az 6néllé fellebbezéssel nem tdmadhatd
végzések kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kozigazgatési pert indithat.

A Kp. 12.§ (2) bekezdés d) pontja alapjan a Kuria dént a gyiilekezési jog gyakorlasival
kapcsolatos birdségi eljarasban,
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A Kp. 27.§ (1) bekezdése szerint a Kiiria el6tt, tovédbba a kozigazgatési szerzddéssel kapcsolatos
perben a jogi képviselet kdtelezd.

Tajékoztatjuk a tisztelt bejelent6t, hogy az egyes torvényeknek az egyfoki jarssi hivatali
eljarasok megteremtésével dsszefiiggé médositasarél szélé 2019. évi CXXVIL torvény 206.§
-2, a gyiilekezési joggal kapcsolatos birésigi eljarisok vonatkozasiban 2020. aprilis 1.
napjatél hatillyal médositotta a Kp. torvény 12.§ -at, miszerint a torvényszék hataskorébe
tartoznak azok a kozigazgatisi perek és egyéb kozigazgatasi birdsagi eljarasok, amelyek
elbirdldsat a torvény nem utalja a Kiria hataskorébe.

Az elozbekben hivatkozott jogszabilyhely alapjan 2020. aprilis 1. napjatol feloszlatas
kivételével a gyiilekezési joggal kapcsolatos eljardsokban els és végs6 fokon a Kiiria jar el.

A rend6rség a Gytv. alapjan gyiilekezési hatdsagi jogkdrében eljarva hozott valamennyi hatdrozatat
gytilekezési jogrol szol6 torvény hatdlya alé tartozo gyilésre iranyuld bejelentés elintézésének és a
gylilés biztositasaval kapcsolatos rendérségi feladatok vegrehajtasanak részletes szabélyairdl sz6l6
26/2018. (IX. 27.) BM rendelet (a tovibbiakban; BM rendelet) 8. § (1) bekezdése értelmében
hivatalos honlapjan - a www.police.hu oldalon - kételes kézhirré tenni. "

A szervezdvel a hatdrozat kozlése a Gytv. 15.§ (1) bekezdése értelmében mindig irasban torténik,
azt az altala elérhetéségként megadott lakcimre vagy levelezési cimre teljesiti a hatosdg a hatarozat
meghozatalat kdvetSen haladéktalanul. A Gytv.15.§ (1) bekezdése értelmében a kozhirré tétel a
hatarozat szervezével torténé kozlésével egyidejiileg torténik, ketség esetén a kozlés idSpontjanak
a kozhirré tétel id6épontjat kell tekinteni.

A bir6séag elbiralasi hatdrideje a kereset beérkezésétdl szamitott hirom nap, melyet a Gytv.15.§ (4)
bekezdése ir elé. A birdsagi dontés alapjan hatalyon kiviil helyezett vagy megsemmisitett hatdsagi
hatarozatot a rend6rség hivatalos honlapjarél a vonatkozé BM rendelet értelmében soron kiviil
kételes eltavolitani, mig a hatéségi hatarozatot megvéltoztatd birdsagi dontést sajat dontésével
azonos médon koteles kdzhirré tenni.

A

Budapest, 2021. m4jus 07. ,, (\g » Ora ,,5 < perc
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