BUDAPEST RENDORFOKAPITANYA

Ugyszam: 01000-160/1591-1/2018. rendb. Targy: bejelentett gyiilés
megtartasanak hatosagi feltételei

targyaban hozott déntés

A Budapesti Renddr-fékapitanysag ¢ -~ altal 2018. december 27. napjan 10:00 6ratdl
2019. januér 31. napjan 12:00 éraig, a Kria epiilete elbtt, a 1055 Budapest, Mark utca. 16. szidm
alatt megtartand6 gytilés vonatkozasaban az aldbbi

HATAROZATOT
hozza.

A szervezé a Gytv. 13. § (5) bekezdés értelmében a kozbiztonsag, kozrend, valamint masok
jogainak és szabadsagénak védelme érdekében kételes

- a gylilést az egyeztetésen megjeldlt technikai eszkdz (megafon) elhagyasaval
megtartani.

A hatérozat ellen fellebbezésnek helye nincs, azt a kozléstsl szamitott 3 (hdrom) napon belil a
hatérozatot hozd rendéri szervnél benytjtott és a F6varosi Torvényszéknek cimzett keresettel
kézigazgatasi pert inditva timadhatja meg. A perben a jogi képviselet kotelezd.

INDOKOLAS

. g bejelentd 2018. december 21. napjan 14.27 érakor elektronikus titon terjesztett eld
bejelentést, 2018. december 27. napjan 10:00 ératél 2019. januér 31. napjan 12:00 6raig, a Kiria
eptilete el6tt, a 1055 Budapest, Marké utca. 16. szam alatt megtartandd gyiilésre.

A bejelentS a gytilésének céljaként ,,Demonstracié a kilatastalan helyzetben €16 emberek jogaiért”
targyban jelSlte meg.

A bejelentés alapjén a szervezd 15 £ megjelenésére szémit, amelyet 1 f6 rendezé biztosit4saval
kivan lebonyolitani.

A szervez( a gyllésen technikai eszkdzként kézi hangositast, megafont kivan alkalmazni,

A gyilekezési hatésag a bejelentés megvizsgélasa alkalmaval felismerte, hogy a bejelentés kapcsén
a tisztdzando kérdéseket érint6en sziikségszerii egyeztetést lefolytatni, ezért a bejelentdvel az 4ltala
megadott elérhet6ségen tobbszor probaltdk a kapcsolatot felvenni, amellyel kapcsolatban a
bejelentd egyiittmlikédé magatartast nem tanusitott.

Cim: 1557 Budapest Pf.: 1
Telefon: (1) 443-5367 ; 31-010; Fax: (1) 443-5278 ; 32-933
e-mail: fokaptitkarsag.brfk@budapest.police.hu
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A fentiek alapjan a kovetkezs déntést hoztam.

Tekintettel a gy(ilés megtartasdnak tervezett helyszinére, a rendérség, mint gyllekezési hatdsag
elsédleges feladata a gytiléssel felmeriils esetleges Jogsérelmek veszélyének felmérése illetve a
gyllés kdérnyezetre haruld terhének felmérése. El6bbi korben, azaz az esetleges jogsérelmek
kérében a hatdsagnak un. aranyossagi vizsgalatot kellett lefolytatnia, az alabbi Jjogszabalyi
kereteket figyelembe véve:

Magyarorszag Alaptérvénye VIII. cikk (1) bekezdésében az emberi Jjogok és alapvet§ szabadsagok
veédelmérél sz6ld6 Romai Egyezmény 11. cikkének hazai jogba agyazott alappilléreként kimondja,
hogy mindenkinek joga van a békés gylilekezéshez.

A bekés gyiilekezés jogat a 2018. oktdber ho 1. napjan hatalyba 1éps a gyiilekezési jogrdl sz6l4
(tovdbbiakban Gytv.) 2018. évi LV. torvény 1. § (1) bekezdése deklarélja, miszerint:

»(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy engedély vagy — az e torvényben meghatérozott
kivételekkel — elGzetes bejelentés nélkiil, békésen és fegyverteleniil maésokkal kdzdsen
felvonulésokat és tiintetéseket szervezzen, €s azokon részt vegyen.”

A gytlés fogalmat a torvény 2. § (1) bekezdése definislja:

»(1) E térvény alkalmazésa sorin gyllés a legalabb két személy részvételével kézligyekben vald
véleménynyilvanitas céljabdl tartott nyilvénos Gsszejovetel.”

A gytilés akkor és addig torvényes, amig biztositva van és nem vesziti el békés Jellegét. Ezen jelleg
biztositisdhoz a jogalkoté tilalmakban megfogalmazott korlatozasokat vezetett be g Gytv. 9. §-ban
az alabbiak szerint:

»(1) Tilos a gytilésen — ideértve az oda eljutést, illetve az onnan tavozist is -

a) lofegyvert, l6szert, robbandanyagot, robbantészert, robbandanyag vagy robbantészer
felhasznilaséra szolgdlé késziiléket, a 67/548/EGK tanacsi iranyelv 2. cikkének (2)
bekezdésében meghatérozott veszelyes anyagot vagy ezek utdnzatit magandl tartva,

b) az élet kioltasara, szemelyi sérillés vagy sulyos anyagi kir okozasira alkalmas dologgal
vagy,

¢) erOszakot kozvetits vagy megfélemlité jellegli félkatonai vagy ahhoz hasonlé ruhédzatot
viselve megjelenni.

(2) Ha azt a tudomasul vett bejelentés nem tartalmazta, a résztvevék
a) nem viselhetnek veddfelszerelést, egyenruhat, vagy azzal Osszetéveszthetd ruhazatot,
b) tovabba arcukat nem takarhatjak el.”

A Gytv. 13. és 14. §-sai tartalmazzék a gytiles megtiltasanak lehetséges okait az alabbiak szerint:
»13. § (1) A gyiilekezési hatésag a bejelentés beérkezésétsl szamitott 48 Grén beliil a gytlésnek a
bejelentésben megjelélt helyszinen vagy id6pontban valé megtartésat megtiltja, ha az egyeztetést
kovetSen rendelkezésre allé informacidk alapjan megalapozottan feltehets, hogy a gylilés a
kozbiztonsigot vagy a kdzrendet kozvetlenil, sziikségtelen és ardnytalan mértékben veszélyezteti,
illetve masok jogainak vagy szabadsaganak sziikségtelen mértéki és aranytalan sérelmével jar, és a
kozbiztonsag, a kdzrend vagy masok jogainak és szabadsagénak védelme az (5) bekezdés szerinti
enyhébb korlatozassal nem biztosithatd.

(2) A kozbiztonsigot veszélyezteti kiilondsen, ha a felhivas vagy a gyllés blincselekményt vagy

bincselekmény elkdvetésére valé felhivast valosit meg.

(...)
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(4) Masok jogainak és szabadsaganak sérelme kiilsndsen, ha a felhivés, illetve a gyfilés — az
alkalmazott technikai eszkdz0k, idStartam miatt — alkalmas masok magan- és csalddi életének
védelméhez vald joganak, otthondnak, emberi méltésdganak, a magyar nemzet, nemzeti, etnikai,
faji vagy vallasi kézosségek méltésaginak a megsértésére, vagy a szabad mozgashoz, tartdzkod4si
hely szabad megvaélasztisdhoz valé jogénak korltozasara.

(5) Ha a gyiilekezési hat6sdg a gylilés megtartasat nem tiltja meg, de a kézbiztonsag, a kdzrend
vagy masok jogainak és szabadsaganak védelme miatt sziikséges, a szervezs szdméra hatdrozatban
cléirja a gyiilés megtartasanak feltételeit.”

Alkotmanyos alapjog korlatozaséra kizarélag ardnyossagi vizsgalat elvégzésének credményeként
nyomos okbdl, és csak az elkeriilhetetleniil szilkséges mértékben keriilhet sor, A korlatozas alapjat
mind a nemzetkézi joggyakorlat, mind az abbdl meritd hatalyos Gytv alapjan két alapvet§ érdekkor
védelme képezheti. Az egyik az Ossztirsadalmi érdekként megjelend kozbiztonsag és kézrend,
melynek fenntartdsdhoz és védelméhez egyként fliz8dik mind az egyen szuverén joga és érdeke,
mind az egyének formaélta térsadalmi kozosség érdeke. A masik korldtozdsi ok csoportot a
konkuralé alapjogok képezik, hiszen a politikai alapjogok kozé tartozé a véleménynyilvanitas
jogesaladjdnak részeként érvényesiild gylilekezési jogon kiviil vele azonos szinten védendd és
garantaltan biztostand6 alapjogok léteznek, melyeket a jogalkotd gytjtéfogalmat hasznalva az (1)
bekezdésben ,,mésok jogai és szabadséga” néven deklardl s azok kézil a (4) bekezdés tobbet
nevesit. A jelen tigyben a nevesitett konkurald alapjogok koziil a masok magan- és csaladi életének
védelméhez valé joganak, otthondnak, emberi méltdsdganak, szabad mozgashoz, tartézkodasi hely
szabad megvélasztasdhoz val6 jogénak ervenyesiilését illetve annak biztositasat helyezte a hatésag
a gyllekezési joggal konkuralé ém azzal azonos szinten védendd érdekként szembe az Alaptérvény
alabbi rendelkezéseibél kiindulva:

. VI cikk

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magin- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo
hirnevét tiszteletben tartsak, A véleménynyilvanitds szabadséga és a gyulekezési jog gyakorlasa
nem jarhat masok magan- és csaladi ¢letének, valamint otthonanak sérelmével,

(2) Az dllam jogi védelemben részesiti az otthon nyugalmat.”

SAXVIT cikk
(I) Mindenkinek, aki térvényesen tartézkodik Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad

mozgashoz €s tartzkodési helye szabad megvalasztasdhoz.”

Az egyeztetésen elhangzottak alapjan a szervezé a rendezvény megtartasat kizdrélag megafon
hasznélataval tudja véllalni. Figyelemmel a vérhatd alacsony szdmu részvételre a Kuria épiilete
el6tt (amely épiiletben talalhatd a Legf6bb Ugyészség), illetve a Pesti Kdzponti Keriileti Birosag,
tovabba a Févarosi Térvényszék kozvetlen kézelségében tervezett gyiilésen a hangosit6 eszkéz,
megafon hasznalataval 1étrejové sziikségtelen és ardnytalan mérték( zaj okozdsa a birdsagok
miikddésének megzavarasat eredményezheti. Tekintette] a gyllés idSintervalluméra és a
demonstraciés eszkéz alkalmazasara jelentésen megnehezithetné a Mark utcdban val4

munkavégzést.
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Ezen tény alatdmasztsul a Kiria mér tébbszor révid tton jelezte a rendérség felé, hogy az épiilet
el6tt zajlo megafonos demonstracié hétraltatd tényez8 a munkavégzés sordn. Ezt hivatalos
feljegyzések is alatamasztjdk. Az adott kérulményeket, a gy(ilés megtartasénak iddintervallumat (6t
¢s 1€l hét) figyelembe véve a demonstricids eszkoz, vagyis a megafon hasznalata tekintetében
korlatozas meghozatala indokolt.

A rendezvényen megjeldlt résztvevék 1étszamara (15 f6) tekintettel a gytilés célja a megafon
hasznalatdnak elhagyasa mellett is megvalosithato jelentSs érdeksérelem nélkiil.

Az Alaptorvény VIII. cikkében deklaralt gyllekezési jog tehat jelen {igyben konkurdl a XII.
cikkben deklaralt munkavégzéshez valo Joggal. A hat6sag az egyedi mérlegelést igényld alapjogi
kollizi6 kérében nem vélaszthat az alapjogok ko6z6tt, ahogyan rangsort sem 4llithat fel, valamennyi
alapjog tiszteletben tartasival kell crvényesitenie a gyiilekezési hatésagi szerepkorben r4 haruld
sziikség szerint korlatozé szerepet. Ennek soran déntdtt gy, hogy a bejelentett gy(ilés betiltasanak
nincs jogilag abszolutként értékelendd oka, ugyanakkor a konkurald alapjogok azonos szintii
vedelme érdekében korlatozasra szorul. A korlatozast elsdsorban a demonstracios eszkéz hasznélat
terén hatarozta meg, ezen eszkdzokben kells garanciat latva a kdzrend, valamint masok jogainak és

szabadsdganak védelmére.

A hatésdg ezen mérlegelési szempontokat figyelembe véve a hivatkozott Gytv. 13. § (5)
bekezdésében megfogalmazott jogszabalyi felhatalmazas alapjan déntétt a korltozo felételek
eldirdsardl a rendelkezd részben foglaltak szerint.

II.

A jogorvoslati jog gyakorldsanak mikéntjérdl maga a Gytv. tovdbba annak felhivdsa — a mar
hivatkozott 11. § (1) bekezdés - alapjan az altaldnos kozigazgatasi rendtartdsrol szolé 2016. évi CL.
torvény (tovédbbiakban Akr.), valamint a kézigazgatési perrendtartasrél sz616 2017. évi 1. térvény

(tovabbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. vonatkozo rendelkezése — 15. § - értelmében a

»(2) A gylilekezési hatdsag hatérozata ellen fellebbezésnek helye nincs. A hatérozat kézlésétsl
szamitott harom napon beliil a szervez$ azt kozigazgatasi perben megtamadhatja. A kérelemhez
csatolni kell a gyiilekezési hatdsag hatérozatat. A kérelmet a gylilekezési hatdsag harom napon
beliil tovabbitja a birésaghoz.

(3) A (2) bekezdés szerinti perben érdekeltkénti perbelépésnek nincs helye.”

Az Akr. vonatkoz6 rendelkezését a 114, § rogziti, miszerint
»(1) Az ligyfél — az 6nall6 fellebbezéssel nem tamadhatd vegzések kivételével - a véglegessé valt
déntés ellen kozigazgatisi pert indithat.(...)”

AKp. 12. § az eljarasi hatdskort az alabbiak szerint hatérozza meg:
(3) b) pontja alapjan a torvényszék dént a gylilekezési jog gyakorlasaval kapcsolatos birdsagi
eljarasban.”

A Kp. képviseletre vonatkozoé szabalyozésa az albbi:

»27. § (1) A térvényszék és a Kiria el6tt, tovabba a kozigazgatasi szerz3déssel kapcsolatos perben
a jogi képviselet kotelezs.”
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A Kp. 124. §-sa értelmében tovabba:
1) Egyszertisitett perben e torvény rendelkezéseit az e fejezetben foglalt eltérésekkel kell
alkalmazni.
(2) A birésag torvény eltérd rendelkezésének hidnydban egyszerlsitett perben jér el
a) a feloszlatas kivételével a gyiilekezési joggal kapcsolatos perben.”
(5) Egyszer(sitett perben a birdsag a targyalason kiviili elbiralds szabalyai szerint jar el.

I1I.

A renddrség a Gytv. alapjan gyiilekezési hatdsagi jogkdrében eljarva hozott valamennyi hatarozatat
a gyilekezési jogrol szol6 térvény hatélya ald tartozé rendezvényekkel Gsszefliggs renddrségi
cljaras és a rendezvények biztositdsaval kapcsolatos renddrségi feladatok végrehajtasanak részletes
szabdlyairdl sz0l6 BM rendelet 8. § (1) bekezdése értelmében hivatalos honlapjan a www.police.hu
oldalon kételes kozhirré tenni. A szervezével a hatdrozat kézlése a Gytv. 15. § (1) bekezdése
értelmében mindig irasban térténik, azt az 4ltala elérhetdségként megadott lakcimre vagy
levelezési cimre teljesiti a hatosag a hatdrozat meghozatalat kdvetSen haladéktalanul. A Gytv. 15, §
(1) bekezdése értelmében a kézhirré tétel a hatirozat szervezével térténé kézlésével egyidejlileg
torténik, kétség esetén a kozlés idépontjanak a kizhirré tétel 1dépontjat kell tekinteni.

A bir6sag elbirdlasi hatérideje a kereset beérkezéséts] szamitott héarom nap, melyet a Gytv. 15. §
(4) bekezdése ir el6. A birdsdgi dontés alapjan hatalyon kiviil helyezett vagy megsemmisitett
hat6sagi hatérozatot a rendérség hivatalos honlapjardl a vonatkozéd BM rendelet értelmében soron
kiviil koteles eltdvolitani, mig a hatésdgi hatérozatot megvaltoztatd birdsagi dontést sajat
dontésével azonos modon kételes kdzhirré tenni.

Budapest, 2018. december 21. ,, ’f?,, ora ,, l"O,, perc

Kapjak: 1.példany: . -
2, példany: BRFK Rendészeti Szervek
3. példany: BRFK Altalanos Jogi és Perképviseleti Féosztaly
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