BUDAPEST RENDORFOKAPITANY A

Ugyszdm: 01000-160/1325-5/2018. rendb. Targy: bejelentett gylilés megtartdsanak hatosagi
feltételei targyaban hozott dontés

A Budapesti Rend6r-fokapitanysag a Magosanyi Arpad altal 2018. november 15. napjan 14.00
oratél 2018. december 01. napjéan 02.00 6rdig a 1055 Budapest, Akadémia utca 3. szam alatt
megtartando gylilés vonatkozéaséban az alabbi

HATAROZATOT
hozza.

A szervez6 a Gytv. 13. § (5) bekezdés értelmében a kdzbiztonsag, koézrend, valamint masok
jogainak és szabadsaganak védelme érdekében koteles

- a gyllést az egyeztetésen megjeldlt technikai eszkéz (,,szekér”) elhagyasaval ,

- a gytlést a bejelentésben, illetve az egyeztetésen megjelSlt hegesztéshez hasznalt eszkdzdk
tekintetében a munkavédelmi eldirasok maradéktalan betartasa mellett

- a nappali érakban (6.00-22.00) maximum 60 dB, az éjszakai érdkban (22.00-6.00) maximum 50
dB zajhatarértéket meg nem halad6 hangositést alkalmazva

megtartani.

A hatérozat ellen fellebbezésnek helye nincs, azt a kozléstdl szamitott 3 (harom) napon beliil a
hatdrozatot hozé rend6ri szervnél benytjtott és a Févéarosi Torvényszéknek cimzett keresettel
kozigazgatasi pert inditva timadhatja meg. A perben a jogi képviselet kitelezo.

INDOKOLAS

Magosanyi Arpad bejelenté 2018. oktber 27. napjan 20.39 o6rakor tett bejelentést, egy a 2018.
november 15. napjan 14.00 6ratél 2018. december 01. napjan 02.00 oraig a 1055 Budapest,
Akadémia utca 3. szdm alatt, az Emberi Eréforrasok Minisztérium (a tovébbiakban: EMMI)
foépiilete el6tt megtartandd gytilésre.

A bejelentd a gytilésének céljat ,,Megkérdezziik, hogy alairtdk-e mar a CEU egyezményt, hogy ha
nem, akkor mikor, és visziink tollat. Amig nem irjak ala, addig goa party”-ban jelolte meg.

A bejelentés alapjan a szervez$ 12 f6 megjelenésére szamit, amelyet 2 5 rendez6 biztositdsaval
kivan lebonyolitani.

A szervez0 a rendezvény napirendjeként férumot, goa partyt, jatékokat és tlizzsonglért, valamint
hegesztést jelolt meg.

Cim: 1557 Budapest Pf.:1
Telefon: +36-1-443-5264 / 31-210; Fax: +36-1-443-5229
e-mail: jog.brfk@budapest.police.hu
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A rendezvény vezetdje és a rendez6k kozotti kapesolattartas személyesen, vagy telefonon torténik.

A gyllekezési hatosdg a tényallas tisztazdsa korében egyeztet targyalast tartott 2018. oktdber 29.
napjan 10.00 6rakor, amely alapjan a kovetkezd déntést hoztam.

Tekintettel a gylilés megtartasénak tervezett helyszinére, a rendSrség, mint gyiilekezési hatdsag
elsGdleges feladata a gyfiléssel felmeriils esetleges jogsérelmek vesz€lyének felmérése illetve a
gylilés kornyezetre harulé terhének felmérése. ElSbbi kérben, azaz az esetleges jogsérelmek
korében a hatoségnak 1n. ardnyossagi vizsgélatot kellett lefolytatnia, az alabbi jogszabalyi
kereteket figyelembe véve:

Magyarorszag Alaptorvénye VIIL. cikk (1) bekezdésében az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelmeérdl sz616 Roémai Egyezmény 11. cikkének hazai jogba agyazott alappilléreként kimondja,
hogy mindenkinek joga van a békés gyiilekezéshez.

A bekés gyiilekezés jogat a 2018. oktéber hé 1. napjan hatalyba 1ép6 a gyiilekezési jogrol szolé
(tovabbiakban Gytv.) 2018. évi LV. térvény 1. § (1) bekezdése deklaralja, miszerint:

»(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy engedély vagy — az e torvényben meghatarozott
kivételekkel — el6zetes bejelentés nélkiil, békésen és fegyvertelenil masokkal kozdsen
felvonulasokat ¢s tiintetéseket szervezzen, és azokon részt vegyen.”

A gytilés fogalmat a térvény 2. § (1) bekezdése definialja:

»(1) E torvény alkalmazisa soran gy(ilés a legaldbb két személy részvételével koziigyekben valo
véleménynyilvénitas céljabol tartott nyilvdnos 6sszejovetel.”

A gytilés akkor és addig torvényes, amig biztositva van és nem vesziti el békés jellegét. Ezen jelleg
biztositasahoz a jogalkoto tilalmakban megfogalmazott korlatozasokat vezetett be a Gytv. 9. §-ban
az alabbiak szerint:

»(1) Tilos a gytilésen — ideértve az oda eljutast, illetve az onnan tavozast is -

a) lofegyvert, 18szert, robbandanyagot, robbantoszert, robbandanyag vagy robbantdszer
felhasznélaséra szolgdlé késziiléket, a 67/548/EGK tanicsi iranyelv 2. cikkének (2)
bekezdésében meghatarozott veszélyes anyagot vagy ezek utdnzatat maganal tartva,

b) az ¢let kioltdsara, személyi sériilés vagy sulyos anyagi kar okozasara alkalmas dologgal
vagy,

¢) erGszakot kozvetitd vagy megfélemlits jellegli félkatonai vagy ahhoz hasonlé ruhdzatot
viselve megjelenni.

(2) Ha azt a tudomésul vett bejelentés nem tartalmazta, a résztvevék
a) nem viselhetnek védofelszerelést, egyenruhét, vagy azzal sszetéveszthetd ruhézatot,
b) tovabba arcukat nem takarhatjak el.”

A Gytv. 13. és 14. §-sai tartalmazzék a gylilés megtiltdsanak lehetséges okait az aldbbiak szerint:
»13. § (1) A gyiilekezési hatdsag a bejelentés beérkezésétdl szamitott 48 éran beliil a gylilésnek a
bejelentésben megjel6lt helyszinen vagy idSpontban vald megtartdsat megtiltja, ha az egyeztetést
kovetden rendelkezésre ll6 informacidk alapjon megalapozottan feltehets, hogy a gyiilés a
kdzbiztonsagot vagy a kézrendet kozvetleniil, sziikségtelen és arnytalan mértékben veszélyezteti,
illetve masok jogainak vagy szabadsaganak sziikségtelen mértékii és aranytalan sérelmével jar, és a
kdzbiztonsag, a kozrend vagy masok jogainak és szabadsdganak védelme az (5) bekezdés szerinti
enyhébb korlatozassal nem biztosithaté.

(2) A kozbiztonsagot veszélyezteti kiilondsen, ha a felhivéds vagy a gyiilés blincselekményt vagy
blincselekmény elkévetésére valo felhivast valésit meg.

(..
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(4) Masok jogainak és szabadsdganak sérelme kiilénésen, ha a felhivas, illetve a gylilés — az
alkalmazott technikai eszkdzok, idGtartam miatt — alkalmas masok magéan- és csaladi életének
védelméhez vald joganak, otthondnak, emberi méltdsagénak, a magyar nemzet, nemzeti, etnikai,
faji vagy vallasi k6z0sségek méltosaganak a megsértésére, vagy a szabad mozgéshoz, tartézkodasi
hely szabad megvalasztasahoz vald joganak korlatozasara.

(5) Ha a gylilekezési hatdsag a gyiilés megtartasat nem tiltja meg, de a kozbiztonsag, a kozrend
vagy masok jogainak és szabadsdganak védelme miatt sziikséges, a szervez6 szamara hatérozatban
eldirja a gylilés megtartasanak feltételeit.”

Alkotmanyos alapjog korldtozasara kizarélag ardnyossigi vizsgalat elvégzésének eredményeként
nyomos okbol, és csak az elkeriilhetetleniil sziikséges mértékben keriilhet sor. A korlatozas alapjat
mind a nemzetkdzi joggyakorlat, mind az abb6l meritd hatélyos Gytv alapjan két alapvet6 érdekkor
védelme keépezheti. Az egyik az Ossztarsadalmi érdekként megjelend kozbiztonsdg és kézrend,
melynek fenntartisdhoz és védelméhez egyként fiiz6dik mind az egyén szuverén joga és érdeke,
mind az egyének formalta tirsadalmi kozosség érdeke. A masik korlatozasi ok csoportot a
konkuralé alapjogok képezik, hiszen a politikai alapjogok kozé tartozéd a véleménynyilvanitas
jogesaladjanak részeként érvényesiild gyiilekezési jogon kiviil vele azonos szinten védendd és
garantaltan biztostando alapjogok léteznek, melyeket a jogalkoté gylijtéfogalmat hasznilva az (1)
bekezdésben ,,masok jogai és szabadsdga™ néven deklardl s azok koziil a (4) bekezdés tobbet
nevesit. A jelen ligyben a nevesitett konkuralé alapjogok kéziil a masok magan- és csaladi életének
védelméhez valé joganak, otthondnak, emberi méltésaganak, szabad mozgashoz, tartozkodasi hely
szabad megvalasztasahoz vald joganak érvényesiilését illetve annak biztositasat helyezte a hatosag
a gylilekezési joggal konkuralé 4m azzal azonos szinten védend§ érdekként szembe az Alaptorvény
alabbi rendelkezéseibdl kiindulva:

., VI cikk?

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo
hirnevét tiszteletben tartsdk. A véleménynyilvanitis szabadsiga és a gyiilekezési jog gyakorldsa
nem jarhat masok magén- és csalddi életének, valamint otthonnak sérelmével.

(2) Az é&llam jogi védelemben részesiti az otthon nyugalmat.”

WXXVIL cikk
(1) Mindenkinek, aki tdrvényesen tartozkodik Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad
mozgdashoz és tartozkodasi helye szabad megvalasztasahoz.”

I

Az egyeztetésen elhangzottak alapjan a rendezvényen hasznalt ,szekeret” a Budapest V. keriilet,
Akadémia utca 3. szdm eldtti EMMI épiiletének f6bejarata eltt — kozvetleniil - talalhatd
parkolosavban 1évé felfestett X elé az uttestre kivanjék 4llitani és a paravant a festett X-re nyitni,
illetve a hangositist az épiilet felé iranyitani. Tekintettel a gy(ilés idSintervalluméara és a
demonstraciés eszkoz alkalmazdsara jelentdsen megnehezitené az Akadémia utciban vald
kozlekedést mind a gyalogosok, mind a gépjarmiivek szamara. Az Akadémia utca kozlekedési
besorolasa alapjdn egyirdanyd, mindkét oldaldn parkolodvezet keriilt kialakitisra. Az adott
kortilmenyeket, a gylilés megtartdsanak iddintervallumat (két hét) figyelembe véve a
demonstracios eszkoz tekintetében korldtozas meghozatala indokolt.

A hangositas vonatkozasiban a rendelkez8 részben taldlhatd korlatozas indokolt, tekintettel a
kornyezeti zaj- és rezgésterhelési hatarértékek megéllapitasardl szoldé 27/2008. (XII. 3.)
KvVM-EiM egyiittes rendeletben meghatarozottakra. A rendezvényen megjeldlt résztvevék
létszamara (12 f6) tekintettel a gytilés célja a korlatozasok mellett is megvalésithato.



Az Alaptdrvény VIII. cikkében deklaralt gyiilekezési jog tehét jelen igyben konkural a VI. cikkben
deklaralt maganélet €s otthon zavartalansagahoz fiiz6d6 személyes joggal valamint a szintén
szemelyes komfortérzetet megalapozé és egyben emberhez mélt6 élet garanciéjat is jelenté szabad
mozgashoz valé joggal. A hatésig az egyedi mérlegelést igényld alapjogi kollizié kérében nem
valaszthat az alapjogok koz6tt, ahogyan rangsort sem allithat fel, valamennyi alapjog tiszteletben
tartasaval kell érvényesitenie a gyiilekezési hatésagi szerepkérben ra haruld sziikség szerint
korlatozé szerepet. Ennek soran dontStt ugy, hogy a bejelentett gy(ilés betiltdsanak nincs jogilag
abszolutként értékelendé oka, ugyanakkor a konkuralé alapjogok azonos szint(i védelme érdekében
korlatozasra szorul. A korlatozast elsGsorban a demonstricids eszkdz hasznalat terén hatarozta
meg, ezen eszkzokben kell6 garancidt latva a kdzrend, valamint masok jogainak és szabadséaganak

védelmére.

A hatésag ezen mérlegelési szempontokat figyelembe véve a hivatkozott Gytv. 13. § (5
bekezdésében megfogalmazott jogszabalyi felhatalmazas alapjan déntdtt a korlatozd felételek
eldirasarol a rendelkezé részben foglaltak szerint.

II.

* A jogorvoslati jog gyakorldsanak mikéntjérl maga a Gytv. tovébba annak felhivdsa — a mar
hivatkozott 11. § (1) bekezdés - alapjan az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL.
térvény (tovabbiakban Akr.), valamint a kozigazgatési perrendtartasrol sz6l6 2017. évi L. térvény
(tovabbiakban Kp.) rendelkezik. '

A Gytv. vonatkoz6 rendelkezése — 15. § - értelmében a

»(2) A gylilekezési hatésdg hatdrozata ellen fellebbezésnek helye nincs. A hatdrozat kézlésétél
szamitott harom napon belill a szervezd azt kozigazgatdsi perben megtamadhatja. A kérelemhez
csatolni kell a gyiilekezési hatosdg hatérozatat. A kérelmet a gyiilekezési hatdsag harom napon
beliil tovabbitja a birésaghoz.

(3) A (2) bekezdés szerinti perben érdekeltkénti perbelépésnek nincs helye.”

Az Akr. vonatkozé rendelkezését a 114, § rOgziti, miszerint
(1) Az lgyfel — az ondllo fellebbezéssel nem tdmadhat6 végzések kivételével — a véglegessé valt
dontés ellen kozigazgatasi pert indithat.(...)”

A Kp. 12. § az eljarasi hataskort az alabbiak szerint hatdrozza meg:
(3) b) pontja alapjan a torvényszék dont a gyiilekezési jog gyakorldséval kapcsolatos bir6sagi
eljarasban.”

A Kp. képviseletre vonatkozo szabalyozasa az alabbi:
»27. § (1) A torvényszek €s a Kuria el6tt, tovabba a kozigazgatasi szerz8déssel kapesolatos perben
a jogi képviselet kotelezo.”

A Kp. 124. §-sa értelmében tovabba:
»(1) Egyszerlisitett perben e térvény rendelkezéseit az e fejezetben foglalt eltérésekkel kell
alkalmazni.
(2) A birosag torveny eltérd rendelkezésének hianyaban egyszertisitett perben jar el
a) a feloszlatas kivételével a gyiilekezési joggal kapcsolatos perben.”
(5) Egyszertisitett perben a birosag a targyalason kiviili elbiralas szabalyai szerint jar el.
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III.

A renddrség a Gytv. alapjan gyiilekezési hat6sagi jogkSrében eljarva hozott valamennyi hatdrozatat
a gyllekezési jogrol szdlo torvény hatdlya ald tartozd rendezvényekkel Osszefliggd rendérségi
eljaras és a rendezvények biztositasaval kapcsolatos rendérségi feladatok végrehajtisanak részletes
szabalyairol sz6l6 BM rendelet 8. § (1) bekezdése értelmében hivatalos honlapjan a www.police.hu
oldalon kételes kozhirré tenni. A szervezdvel a hatdrozat kozlése a Gytv. 15. § (1) bekezdése
ertelmében mindig irdsban torténik, azt az éltala elérhetdségként megadott lakcimre vagy
levelezési cimre teljesiti a hatésag a hatdrozat meghozatalat kdvetéen haladéktalanul. A Gytv. 15. §
(1) bekezdése értelmében a kozhirré tétel a hatarozat szervezével torténd kozlésével egyidejlleg
torténik, kétség esetén a kozlés idGpontjanak a kdzhirré tétel id6pontjat kell tekinteni.

A bir6sag elbirdlasi hatarideje a kereset beérkezésétsl szamitott harom nap, melyet a Gytv. 15. §
(4) bekezdése ir el6. A birésagi dontés alapjan hatalyon kiviil helyezett vagy megsemmisitett
hat6sagi hatérozatot a rend6rség hivatalos honlapjarél a vonatkozé BM rendelet értelmében soron
kiviil koteles eltdvolitani, mig a hatdsdgi hatdrozatot megvéltoztatd birosagi dontést sajat
dontésével azonos modon kételes kézhirré tenni.

Budapest, 2018. oktober 29. ,,/ 7 | éra ,,55 | perc
{ rﬂ

dr. Terdik Tamas r. ezredes
renddrségi tandcsos

Kapjak: 1. példany Magosanyi Arpad
2. példany BRFK Rendészeti Szervek
3. példany BRFK Altalanos Jogi és Perképviseleti Féosztaly



