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BUDAPEST RENDORFOKAPITANYA

Ugyszam: 01000-160/1558-2/2018. rendb. Targy: bejelentett gytilés
megtartasanak hatdsagi feltételei

targyaban hozott dontés

A Budapesti Rend6r-f8kapitanysag a Vojan Margit altal 2018. december 14. napjan 10:00 6ratél
2019. januar 31. napjan 12:00 ordig, a Kuria épiilete el6tt, a 1055 Budapest, Marké utca. 16. szam
alatt megtartando gytilés vonatkozasiban az al4dbbi

HATAROZATOT

hozza.

A szervezd a Gytv. 13. § (5) bekezdés értelmében a kozbiztonsag, kozrend, valamint masok
jogainak és szabadsaganak védelme érdekében koteles

- a gylilést az egyeztetésen megjeldlt technikai eszkdz (megafon) elhagyésdval
megtartani.

A hatarozat ellen fellebbezésnek helye nincs, azt a kozléstdl szamitott 3 (harom) napon beliil a
hatarozatot hozé rend6ri szervnél benyujtott és a FGévarosi Torvényszéknek cimzett keresettel
kozigazgatasi pert inditva timadhatja meg. A perben a jogi képviselet kotelezo.

INDOKOLAS

Vojan Margit bejelentd 2018. december 13. napjan 14.40 drakor elektronikus tton terjesztett el6
bejelentést, 2018. december 14. napjan 10:00 érat6l 2019. januar 31. napjan 12:00 6raig, a Kuria
épiilete eldtt, a 1055 Budapest, Marké utca 16. szam alatt megtartandé gytilésre.

A bejelentd a gylilésének céljaként ,,Demonstraci6 a kilatastalan helyzetben €16 emberek jogaira”
jelolte meg.

A bejelentés alapjan a szervezd 15 f6 megjelenésére szamit, amelyet 1 f6 rendezd biztositdsival
kivan lebonyolitani.

A szervez0 a gytilésen technikai eszk6zként kézi hangositast, megafont kivan alkalmazni.

A gyllekezési hatosag a bejelentés megvizsgdldsa alkalmaval felismerte, hogy a bejelentés kapcsan
a tisztazando kérdéseket érintéen sziikségszerl egyeztetést lefolytatni, ezért a bejelentével az altala
megadott elérhetéségen tobbszOr probaltak a kapcsolatot felvenni, amellyel kapcsolatban a
bejelentd egylittmiikddé magatartast nem tanusitott.

Cim: 1557 Budapest Pf.:1
Telefon: +36-1-443-5264 / 31-210; Fax: +36-1-443-5229
e-mail: jog.brfk@budapest.police.hu
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A gyllekezési hatdsag 2018. december 13. napjan 15.28 orakor, majd 15.33 OSrakor hivast
kezdeményezett, azonban a bejelentd a telefont nem vette fel. Ezt kvoetSen 15.38 érakor a
bejelentd visszahivta a gylilekezési hatosagot, majd azt kévetSen, hogy elhangzott a bemutatkozas,
a bejelent bontotta a vonalat. Kovetkezésképpen megallapithatd, hogy a bejelent nem mitkodott
egylitt a gyiilekezési hatdsaggal.

A fentiek alapjan a kdvetkezé dontést hoztam.

Tekintettel a gylilés megtartdsdnak tervezett helyszinére, a rendérség, mint gyiilekezési hatosag
elsédleges feladata a gytiléssel felmeriil§ esetleges jogsérelmek veszélyének felmérése illetve a
gylilés komyezetre haruld terhének felmérése. EIGbbi kérben, azaz az esetleges jogsérelmek
korében a hatosagnak un. ardnyossagi vizsgalatot kellett lefolytatnia, az aldbbi jogszabalyi
kereteket figyelembe véve:

Magyarorszag Alaptorvénye VIIL cikk (1) bekezdésében az emberi jogok és alapvets szabadsagok
vedelmérdl sz616 Rdmai Egyezmény 11. cikkének hazai jogba dgyazott alappilléreként kimondja,
hogy mindenkinek joga van a békés gylilekezéshez.

A békés gytilekezés jogat a 2018. oktéber ho 1. napjan hatalyba 1épd a gyiilekezési jogrol sz616
(tovabbiakban Gytv.) 2018. évi LV. torvény 1. § (1) bekezdése deklaralja, miszerint:

»(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy engedély vagy — az e t6rvényben meghatérozott
kivételekkel — el6zetes bejelentés nélkill, békésen és fegyvertelenil masokkal kézosen
felvonuldsokat és tiintetéseket szervezzen, és azokon részt vegyen.”

A gytlés fogalmat a térvény 2. § (1) bekezdése definialja:

»(1) E térvény alkalmazdsa soran gy(lés a legalabb két személy részvételével kéziigyekben vald
véleménynyilvanitas céljabdl tartott nyilvanos dsszejovetel.”

A gylilés akkor és addig t6rvényes, amig biztositva van és nem vesziti el békés jellegét. Ezen jelleg
biztositasdhoz a jogalkoto tilalmakban megfogalmazott korlatozasokat vezetett be a Gytv. 9. §-ban
az alabbiak szerint:

»(1) Tilos a gytilésen —ideértve az oda eljutast, illetve az onnan tavozast is -

a) lbfegyvert, 18szert, robbandanyagot, robbantdszert, robbanéanyag vagy robbantoszer
felhasznalasara szolgdlé késziiléket, a 67/548/EGK tanacsi iranyelv 2. cikkének (2)
bekezdésében meghatarozott veszélyes anyagot vagy ezek utdnzatat maganal tartva,

b) az élet kioltdsara, személyi sériilés vagy sulyos anyagi kar okozasira alkalmas dologgal
vagy,

c) erGszakot kozvetitd vagy megfélemlitd jellegli félkatonai vagy ahhoz hasonlé ruhézatot
viselve megjelenni.

(2) Ha azt a tudomadsul vett bejelentés nem tartalmazta, a résztvevék
a) nem viselhetnek védéfelszerelést, egyenruhat, vagy azzal Gsszetéveszthetd ruhézatot,
b) tovabb4 arcukat nem takarhatjak el.”

A Gytv. 13. €s 14. §-sai tartalmazzak a gytilés megtiltdsdnak lehetséges okait az alabbiak szerint:
»13. § (1) A gytilekezési hatdsag a bejelentés beérkezésétol szamitott 48 éran beliil a gyiilésnek a
bejelentésben megjeldlt helyszinen vagy id6pontban valéo megtartdsat megtiltja, ha az egyeztetést
kovetben rendelkezésre all6 informaciok alapjan megalapozottan feltehets, hogy a gyiilés a
kozbiztonsagot vagy a kozrendet kozvetlentl, sziikségtelen és aranytalan mértékben veszélyezteti,
illetve masok jogainak vagy szabadséganak sziikségtelen mértékii és aranytalan sérelmével jar, és a
kozbiztonsédg, a kézrend vagy masok jogainak és szabadsdganak védelme az (5) bekezdés szerinti
enyhébb korlatozassal nem biztosithato.
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(2) A kozbiztonsagot veszélyezteti killondsen, ha a felhivés vagy a gylilés biincselekményt vagy
blincselekmény elkovetésére valo felhivast valosit meg.
(...)
(4) Masok jogainak €s szabadsiginak sérelme kiilondsen, ha a felhivés, illetve a gyfilés — az
alkalmazott technikai eszk6zdk, idétartam miatt — alkalmas masok magin- és csaladi életének
vedelméhez vald jogénak, otthonanak, emberi méltésaganak, a magyar nemzet, nemzeti, etnikai,
faji vagy vallasi kozOsségek méltésaganak a megsértésére, vagy a szabad mozgashoz, tartézkodasi
hely szabad megvalasztasahoz vald joganak korlatozaséra.

(5) Ha a gyllekezési hatésag a gylilés megtartdsat nem tiltja meg, de a kdzbiztonsag, a kézrend
vagy masok jogainak és szabadsaganak védelme miatt sziikséges, a szervezd szamaéra hatérozatban

eléirja a gytlés megtartasinak feltételeit.”

Alkotmanyos alapjog korlatozaséra kizarolag aranyossagi vizsgélat elvégzésének eredményeként
nyomos okbol, és csak az elkeriilhetetleniil sziikséges mértékben keriilhet sor. A korlatozas alapjat
mind a nemzetkdzi joggyakorlat, mind az abbol merit6 hatalyos Gytv alapjan két alapvet$ érdekkor
védelme képezheti. Az egyik az Ossztarsadalmi érdekként megjelend kozbiztonsag és kozrend,
melynek fenntartisdhoz és védelméhez egyként fiiz6dik mind az egyén szuverén joga és érdeke,
mind az egyének formélta tdrsadalmi kézOsség érdeke. A masik korlatozasi ok csoportot a
konkurdl6 alapjogok képezik, hiszen a politikai alapjogok kézé tartozod a véleménynyilvanitas
jogesaladjanak részeként érvényesiilé gyiilekezési jogon kivill vele azonos szinten védendd és
garantaltan biztostand6 alapjogok léteznek, melyeket a jogalkotd gyiijtéfogalmat hasznalva az (1)
bekezdésben ,masok jogai és szabadsdga” néven deklardl s azok kozill a (4) bekezdés tobbet
nevesit. A jelen ligyben a nevesitett konkural6 alapjogok kéziil a masok magéan- és csaladi életének
védelméhez valo jogénak, otthonanak, emberi méltdsaganak, szabad mozgashoz, tartbzkodasi hely
szabad megvalasztasdhoz valo jogéanak érvényesiilését illetve annak biztositasat helyezte a hatosag
a gytilekezési joggal konkural6 am azzal azonos szinten védendd érdekként szembe az Alaptorvény
alabbi rendelkezéseibél kiindulva:

VI cikk

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo
himevét tiszteletben tartsdk. A véleménynyilvanitds szabadséga és a gyiilekezési jog gyakorlasa
nem jdrhat masok magan- és csaladi életének, valamint otthonanak sérelmével.

(2) Az allam jogi védelemben részesiti az otthon nyugalmat.”

XXV cikk
(1) Mindenkinek, aki torvényesen tartézkodik Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad

mozgashoz és tartdzkoddasi helye szabad megvalasztasahoz.”

Figyelemmel a varhat6 alacsony szami részvételre a Kiria épiilete el6tt (amely ¢pliletben talalhato
a Legfébb Ugyészség), illetve a Pesti Kozponti Keriileti Birosag, tovabba a Févarosi Torvényszék
kozvetlen kozelségére, a tervezett gylilésen a hangosito eszkoz, megafon hasznalataval létrejové
szikségtelen €s aranytalan mértékli zaj okozdsa a birésagok mikodésének megzavarasat
eredményezheti. Tekintettel a gy(ilés iddintervallumara a demonstraciés eszkoz alkalmazisa
jelentésen megnehezithetné a Markd utcaban vald munkavégzést.

Ezen tény alatamasztasul a Kiria mér tobbszor rdvid uton jelezte a rend6rség felé, hogy az épiilet

elétt zajlo megafonos demonstracié hatraltatd tényezd a munkavégzés soran. Ezt hivatalos
feljegyzések is aldtamasztjak.
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Az adott kdriilményeket, a gytilés megtartdsanak idSintervallumét (6t és fél hét) figyelembe véve a
demonstracios eszkoz, vagyis a megafon hasznalata tekintetében korlatozas meghozatala indokolt.

A rendezvényen megjeldlt résztvevok létszamara (15 f6) tekintettel a gytilés célja a megafon
hasznélatdnak elhagyasa mellett is megvaldsithaté jelentds érdeksérelem nélkiil.

Az AlaptSrvény VIII. cikkében deklaralt gyiilekezési jog tehét jelen iigyben konkural a XII
cikkben deklaralt munkavégzéshez val6 joggal. A hatésag az egyedi mérlegelést igényls alapjogi
kollizi korében nem valaszthat az alapjogok kozott, ahogyan rangsort sem allithat fel, valamennyi
alapjog tiszteletben tartdsdval kell érvényesitenie a gyiilekezési hatdsagi szerepkorben ra haruld
sziikség szerint korlatozo szerepet. Ennek soran dontétt ugy, hogy a bejelentett gyiilés betiltdsanak
nincs jogilag abszolutként értékelendd oka, ugyanakkor a konkuralé alapjogok azonos szintfi
védelme érdekében korlatozasra szorul. A korlatozast elsdsorban a demonstracids eszkdz hasznalat
terén hatdrozta meg, ezen eszkoz6kben kell§ garanciat 14tva a kdzrend, valamint masok jogainak és

szabadsaganak védelmére.

A hatosag ezen mérlegelési szempontokat figyelembe véve a hivatkozott Gytv. 13. § (5)
bekezdésében megfogalmazott jogszabalyi felhatalmazas alapjan dontdtt a korlatozd felételek
el6irasardl a rendelkezd részben foglaltak szerint.

II.

A jogorvoslati jog gyakorldsdnak mikéntjér6l maga a Gytv. tovabba annak felhivdsa — a mar
hivatkozott 11. § (1) bekezdés - alapjén az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL.
térvény (tovabbiakban Akr.), valamint a kozigazgatéasi perrendtartasrol sz616 2017. évi L. tdrvény
(tovabbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. vonatkozo6 rendelkezése — 15. § - értelmében a

»(2) A gyiilekezési hatosag hatdrozata ellen fellebbezésnek helye nincs. A hatérozat kézlésétél
szamitott harom napon beliil a szervezd azt kozigazgatasi perben megtamadhatja. A kérelemhez
csatolni kell a gyiilekezési hatésag hatarozatat. A kérelmet a gyiilekezési hatosag harom napon
beliil tovabbitja a birésaghoz.

(3) A (2) bekezdés szerinti perben érdekeltkénti perbelépésnek nincs helye.”

Az Akr. vonatkozo rendelkezését a 114. § rOgziti, miszerint
»(1) Az ugyfél — az 6nallé fellebbezéssel nem tamadhaté végzések kivételével — a véglegessé valt

dontés ellen kozigazgatasi pert indithat.(...)”

A Kp. 12. § az eljarasi hataskort az alabbiak szerint hatdrozza meg:
(3) b) pontja alapjan a térvényszék dont a gyiilekezési jog gyakorlasaval kapcsolatos birdsagi
eljarasban.”

A Kp. képviseletre vonatkozé szabalyozasa az alabbi:
»27. § (1) A torvényszEk €s a Kiria elétt, tovabba a kézigazgatasi szerz6déssel kapesolatos perben

a jogi képviselet kotelezd.”

A Kp. 124. §-sa értelmében tovabba:
»(1) Egyszerlsitett perben e torvény rendelkezéseit az e fejezetben foglalt eltérésekkel kell

alkalmazni.
(2) A birésag torvény eltérd rendelkezésének hidnyaban egyszeriisitett perben jér el
a) a feloszlatas kivételével a gytilekezési joggal kapcsolatos perben.”
(5) Egyszertsitett perben a birdsag a targyalason kiviili elbirals szabalyai szerint jar el.
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III.

A rend6rség a Gytv. alapjan gyiilekezési hatosagi jogkérében eljarva hozott valamennyi hatarozatat
a gytlekezési jogrol szol6 tdrvény hatilya ald tartozé rendezvényekkel Osszefliggd rendérségi
eljaras €s a rendezvények biztositasaval kapcsolatos rendérségi feladatok végrehajtasanak részletes
szabalyairol sz616 BM rendelet 8. § (1) bekezdése értelmében hivatalos honlapjan a www.police.hu
oldalon kdételes kozhirré tenni. A szervez6vel a hatérozat kozlése a Gytv. 15. § (1) bekezdése
crtelmében mindig irdsban torténik, azt az éltala elérhetGségként megadott lakcimre vagy
levelezési cimre teljesiti a hat6sdg a hatdrozat meghozatalat kovetGen haladéktalanul. A Gytv. 15. §
(1) bekezdése értelmében a kézhirré tétel a hatdrozat szervezdvel térténd kozlésével egyidejiileg
torténik, kétség esetén a kodzlés idépontjanak a kozhirré tétel idépontjat kell tekinteni.

A birésag elbiralasi hatérideje a kereset beérkezésétdl szamitott hirom nap, melyet a Gytv. 15. §
(4) bekezdése ir eld. A birésagi dontés alapjan hatdlyon kiviil helyezett vagy megsemmisitett
hatosagi hatarozatot a rendérség hivatalos honlapjardl a vonatkozé BM rendelet értelmében soron
kivill koteles eltdvolitani, mig a hatosdgi hatdrozatot megvéltoztatd birdsagi déntést sajat
dontésevel azonos modon koételes kozhirré tenni.

Budapest, 2018. december 13. ,,[£ ,, ¢ra .02, perc

\

dr. Terdi}(/Tamés r. ezredes
rendorségi tanacsos
Budapest rendérfékapitinya
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Kapjak: 1. példany: Vojan Margit
2. példany: BRFK Rendészeti Szervek
3. példany: BRFK Altaldnos Jogi és Perképviseleti Fosztaly
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