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Targy: bejelentett gylilés megtartasanak
hatosagi feltételei targyaban
hozott dontés

A Rendérkapitanysag Szekszard a Tukacs Imre (D
G - alatti lakos altal 2018. december 10. napjan
bejelentett, és egyeztetd targyalason pontositott, 2018. december 13-an 14.50 6rajatol 16.00
orajaig az 56-os sz. fout 1+700 km szelvénye és 2 km szelvénye kozott a bal palyatesten
(Szekszardrol kivezetd forgalmi savban) megtartandd félpalyas forgalomlassitdé gyiilés
vonatkozasaban az alabbi

HATAROZATOT
hozza.

A szervezd a Gytv. 13. § (5) bekezdés értelmében masok jogainak és szabadsaganak védelme
érdekében koteles:

1. A gyllés helyszinén az 56-os sz. fout 1+700 km szelvénye és 2 km szelvénye kozott a bal
palyatestet (Szekszardrol kivezetd forgalmi sdvot) ugy vehetik igénybe a gylilés
idépontjaban, hogy az 56-os sz. féuton az athaladni kivano jarmiiforgalmat indokolatlanul
— a gylilés céljaként nevesitett félpalyas forgalomlassitas kivételével — nem
akadalyozhatjak.

2. Az emlitett utszakasz vonatkozasaban a félpalyan haladd jarmiforgalmat nem
akadalyozhatjak, a forgalmat a rendezdk és/vagy a rendérség forgalomiranyitasaval kell
biztositani.

3. Az emlitett utszakaszon a megkiilonboztetd jelzéseket hasznald jarmiivek (mentd, rendér,
tlizolto, stb.) athaladasat minden esetben soron kiviil biztositani Kell.

4. A gyilés helyszinén az emlitett palyatesten kiviil egyéb tevékenységet nem folytathatnak,
az utat nem zarhatjak le még ideiglenes jelleggel sem.

5. A gyllés kellékeit (zaszlok, transzparensek, stb.) ugy kell elhelyezni, rdgziteni, hogy azok
balesetveszélyes helyzetet, sériilést ne idézhessenek eld, tovabba ezen kellékek a gyiilés
kijelolt részén kiviil nem helyezhetdk el.

6. Az egyezteté targyalason torténd megallapodasra is tekintettel a gytilés elhalasztasarol,
valamint a gytilésre érkezd 1étszam, és jarmiivek szamanak nagysagrendi — 10 f6t, illetve
5 jarmiivet meghalado — akar negativ, akar pozitiv valtozasatol a szervezd a hatdsagot soron
kiviil tajékoztatni koteles.

A hatérozat ellen fellebbezésnek helye nincs, azt a kozléstol szamitott 3 (harom) napon beliil a
hatarozatot hozo rendoéri szervnél benyujtott és a Fovarosi Torvényszéknek cimzett keresettel
kozigazgatasi pert inditva tamadhatja meg. A perben a jogi képviselet kotelezo.


SzabacsyS
Kiemelés


INDOKOLAS

Tukacs Imre a Magyar Szakszervezeti SzOvetség megbizasabol, mint a gytlés vezetdje és
szervezdje az 56-os sz. fout 1+700 km szelvénye és 2 km szelvénye kozott a bal palyatesten
(Szekszardrol kivezetd forgalmi savban) ,,Tiltakozds a Munka Torvénykonyvének
modositasanak elfogadasa ellen!” cimmel gyllést — félpalyas forgalomlassité demonstraciot
szervez 2018. december 13-an 14.50 6ratol 16.00 oraig.

A bejelentés kifejezett célja, hogy félpalyas forgalomlassitd demonstracidval tiltakozzanak a
Munka Torvénykonyvének modositasanak elfogadasa ellen.

A szervezé 14.30 oratol elkészileteket tervez — gyiilekezési helyen — a rendezvény
megtartasahoz a Szekszard Pésztor utcaban talalhatd parkoldoban (volt autdszalon mogotti
parkolo).

A gylilés helyszinére rendéri felvezetéssel, jarmtivekkel felvonulnak a Pasztor utca (parkold) —
56-0s sz. fout, Nyar u. keresztez6dés — 56-os sz. fout 1+700 és 2 km szelvény kozotti utvonalon.

A gytlés 14.50 orakor kezddédik, és a kellékek elpakolasdval 16.00 orara befejezddik, a
résztvevok a gylilés helyszinét az 56-os sz. féut 1+700 km szelvényében 1évo korforgalom
iranyaban hagyjak el.

A rendezvényre a szervezOk 20-25 {6t varnak, kb. 15 db személygépjarmiivel, mely 1étszam az
iddjaras fliggvényében, a torvényjavaslattal kapcsolatos szavazas eredményétdl fiiggden
valtozhat. Az egyeztetd targyalason torténd megallapodasra tekintettel a gytilés elhalasztasarol,
valamint a gy@ilésre érkezd 1étszam és jarmu darabszam nagysagrendi akar negativ, akar pozitiv
valtozasatol a szervezo a hatésagot soron kiviil tajékoztatja.

A szervezd 5 fében jelolte meg a rendezéket, akiken lathatosagi mellény és ,,RENDEZO”
felirata névkitiiz6 lesz. A szervezo kérte a rendérség jelenlétét.

A gylilekezési hatosag az irasos bejelentés mellett a szervezdvel egyeztetd targyalast is tartott,
melyen a felek a Iényegi kérdéskorokben kolesondsen megallapodtak, azokban egyetértettek.

Jelen hatarozat meghozatalat az alabbiak indokoltak:

Tekintettel a gyiilés megtartasanak tervezett helyszinére, a rendérség, mint gyiilekezési hatésag
els6dleges feladata a gytiléssel felmeriil6 esetleges jogsérelmek veszélyének felmérése, illetve
a gylilés kornyezetre haruld terheinek felmérése volt. El6bbi korben, azaz az esetleges
jogsérelmek korében a hatdsagnak Un. ardnyossagi vizsgalatot kellett lefolytatnia, az aldbbi
jogszabalyi kereteket figyelembe véve:

Magyarorszag Alaptorvénye VIII. cikk (1) bekezdésében az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl szold6 Romai Egyezmény 11. cikkének hazai jogba agyazott
alappilléreként kimondja, hogy mindenkinek joga van a békés gyiilekezéshez.

A békés gylilekezés jogat a 2018. oktober ho 1. napjan hatalyba 1ép6 a gyiilekezési jogrol szolo
(tovabbiakban Gytv.) 2018. évi LV. térvény 1. § (1) bekezdése deklaralja, miszerint:

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy engedély vagy — az e térvenyben meghatarozott
kivételekkel — eldzetes bejelentés nélkiil, békésen és fegyverteleniil masokkal kézosen
felvonulasokat és tiintetéseket szervezzen, és azokon részt vegyen.”



A gyiilés fogalmat a torvény 2. § (1) bekezdése definialja:

. (1) E térvény alkalmazasa soran gyiilés a legaldabb két személy részvételével koziigyekben valo
véleménynyilvanitas céljabol tartott nyilvanos osszejovetel.”

A gyllés akkor és addig torvényes, amig biztositva van, és nem vesziti el békés jellegét. Ezen
jelleg biztositasahoz a jogalkoté tilalmakban megfogalmazott korlatozasokat vezetett be a Gytv.
9. §-ban az alabbiak szerint:

., (1) Tilos a gyiilésen — ideértve az oda eljutast, illetve az onnan tavozast is —

a) Idfegyvert, ldszert, robbanéanyagot, robbantoszert, robbandanyag vagy robbantoszer
felhaszndlasara szolgadlo késziiléket, a 67/548/EGK tandcsi iranyelv 2. cikkének (2)
bekezdeseben meghatarozott veszélyes anyagot vagy ezek utanzatat magandal tartva,

b) az élet kioltasdra, személyi sériilés vagy silyos anyagi kar okozdsdara alkalmas dologgal
vagy,

C) erdszakot kozvetité vagy megfélemlits jellegii félkatonai vagy ahhoz hasonlé ruhdzatot
viselve megjelenni.

(2) Ha azt a tudomasul vett bejelentés nem tartalmazta, a résztvevok
a) nem viselhetnek véddfelszerelést, egyenruhdt, vagy azzal dsszetéveszthetd ruhdzatot,
b) tovibba arcukat nem takarhatjik el.”

A Gytv. 13. és 14. §-sai tartalmazzak a gyiilés megtiltasanak lehetséges okait az alabbiak
szerint:

»13. § (1) A gyiilekezési hatosdag a bejelentés beérkezésétol szamitott 48 oran beliil a gytilésnek
a bejelentésben megjelolt helyszinen vagy idépontban valo megtartisat megtiltia, ha az
egyezteteést kovetoen rendelkezésre allo informaciok alapjan megalapozottan felteheto, hogy a
gviilés a kozbiztonsdagot vagy a kozrendet kozvetleniil, sziikségtelen és aranytalan mértékben
veszelyezteti, illetve masok jogainak vagy szabadsaganak sziikségtelen mértékii és aranytalan
sérelmével jar, és a kozbiztonsag, a kozrend vagy madsok jogainak és szabadsdganak védelme
az (5) bekezdés szerinti enyhébb korlatozassal nem biztosithato.

(2) A kozbiztonsdgot veszélyezteti kiilonosen, ha a felhivas vagy a gyiilés biincselekményt vagy
biincselekmény elkovetésére valo felhivast valosit meg. (...)

(4) Masok jogainak és szabadsaganak sérelme kiilonésen, ha a felhivas, illetve a gyiilés — az
alkalmazott technikai eszkozok, idétartam miatt — alkalmas masok magan- és csaladi életének
védelméhez valo jogdanak, otthondnak, emberi méltosaganak, a magyar nemzet, nemzeti,
etnikai, faji vagy vallasi kézosségek méltosaganak a megsértésére, vagy a szabad mozgdshoz,
tartozkodasi hely szabad megvalasztasahoz valo joganak korldtozasara.

(5) Ha a gyiilekezési hatosag a gytilés megtartasat nem tiltia meg, de a kézbiztonsag, a kozrend
vagy masok jogainak és szabadsaganak védelme miatt sziikséges, a szervezd szamdara
hatarozatban eldirja a gyiilés megtartasanak feltételeit.”

Alkotmanyos alapjog korlatozasara kizardlag ardnyossagi vizsgalat elvégzésének
eredményeként nyomos okbdl, és csak az elkeriilhetetlentil sziikséges mértékben keriilhet sor.
A korlatozas alapjat mind a nemzetkdzi joggyakorlat, mind az abbdl meritd hatalyos Gytv.
alapjan két alapvetd érdekkor védelme képezheti. Az egyik az Ossztarsadalmi érdekként
megjelend kozbiztonsag és kozrend, melynek fenntartasahoz és védelméhez egyként fiizodik
mind az egyén szuverén joga és érdeke, mind az egyének formalta tarsadalmi k6zosség érdeke.
A masik korlatozasi ok csoportot a konkurald alapjogok képezik, hiszen a politikai alapjogok
kozé tartozo a véleménynyilvanitas jogesaladjanak részeként érvényesiilé gyiilekezési jogon



kiviil vele azonos szinten védendd és garantaltan biztostando alapjogok léteznek, melyeket a
jogalkoto gyiijtéfogalmat hasznalva az (1) bekezdésben ,, masok jogai és szabadsaga” néven
deklaral s azok koziil a (4) bekezdés tobbet nevesit.

A jelen tigyben a nevesitett konkurald alapjogok kéziil a masok magan- és csaladi életének
védelméhez valo joganak, otthonanak, emberi méltosaganak, szabad mozgashoz, tartozkodasi
hely szabad megvalasztasahoz val6 joganak érvényesiilését, illetve annak biztositasat helyezte
a hatosag a gyiilekezési joggal konkurald, am azzal azonos szinten védendo érdekként szembe
az Alaptorvény alabbi rendelkezéseibdl kiindulva:

., VI cikkl

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és
Jo hirnevét tiszteletben tartsak. A veleménynyilvanitas szabadsaga és a gyiilekezési jog
gvakorlasa nem jarhat masok magan- és csaladi életének, valamint otthonanak sérelmével.

(2) Az allam jogi védelemben részesiti az otthon nyugalmat.”

W XXVIL cikk
(1) Mindenkinek, aki térvényesen tartozkodik Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad
mozgdshoz és tartozkoddsi helye szabad megvalasztasahoz.”

Az Alaptorvény VIIIL cikkében deklaralt gylilekezési jog tehat jelen ligyben konkural a VI.
cikkben deklaralt maganélet és otthon zavartalansagahoz fiiz6d6 személyes joggal, valamint a
szintén személyes komfortérzetet megalapozo és egyben emberhez mélto élet garanciajat is
jelentd szabad mozgashoz vald joggal. A hatosag az egyedi mérlegelést igényld alapjogi
kollizi6 korében nem valaszthat az alapjogok kozott, ahogyan rangsort sem allithat fel,
valamennyi alapjog tiszteletben tartdsaval kell érvényesitenie a gylilekezési hatdsagi
szerepkorben ra harulé sziikség szerint korlatozo szerepet.

Ennek soran dontétt Gigy, hogy a bejelentett gyiilés betiltasanak nincs jogilag abszolutként
értékelendé oka, ugyanakkor a konkurald alapjogok azonos szintii védelme érdekében
korlatozasra szorul.

A korlatozast elsdsorban térben és demonstracios eszkdz hasznalata terén hatarozta meg, ezen
eszkozokben kelld garanciat 1atva az otthon, csaladi élet nyugalmanak és az egyén mozgasi
szabadsagéanak védelméhez.

A gylilés helyszineként megjelodlt teriileten, azaz az 56-os sz. féutvonalon a nem a gytilésre
érkezok is megfordulnak, az 6 szabad mozgasukat mindkét forgalmi iranyban biztositani kell,
mely a rendez6k és/vagy rend6rok altali forgalom iranyitasaval megoldhato és kivitelezhetd.
Ez a korlatozas a z emlitett foutvonallal érintett ingatlanok megkozelitését is biztositja.

A hatosag ezen mérlegelési szempontokat figyelembe véve a hivatkozott Gytv. 13. § (5)
bekezdésében megfogalmazott jogszabalyi felhatalmazas alapjan dontott a korlatozo felételek
eloirasardl a rendelkez6 részben foglaltak szerint.

A jogorvoslati jog gyakorlasanak mikéntjérél maga a Gytv., tovabba annak felhivasa — a mar
hivatkozott 11. § (1) bekezdés — alapjan az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi
CL. torvény (tovabbiakban Akr.), valamint a kozigazgatasi perrendtartasrol sz616 2017. évi L
torvény (tovabbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. vonatkozo rendelkezése — 15. § - értelmében a

. (2) A gyiilekezesi hatosag hatdrozata ellen fellebbezésnek helye nincs. A hatarozat kézlésétol
szamitott harom napon beliil a szervezd azt kozigazgatasi perben megtamadhatja. A kérelemhez
csatolni kell a gyiilekezési hatosdg hatarozatat. A kérelmet a gyiilekezési hatésdag harom napon
beliil tovabbitja a birésaghoz.



s’

(3) A (2) bekezdés szerinti perben érdekeltkénti perbelépésnek nincs helye.’
Az Akr. vonatkozé rendelkezését a 114. § rogziti, miszerint

. (1) Az tigyfel — az onallo fellebbezéssel nem tamadhato végzések kivételével — a véglegessé
valt dontes ellen kozigazgatasi pert indithat.(...)”

A Kp. 12. § az eljarasi hataskort az alabbiak szerint hatdrozza meg:

() (3) A torvényszék dont (...)
b) a gyiilekezési jog gyakorlasdval kapcsolatos birdsagi eljarasban.’

>

A Kp. képviseletre vonatkozé szabalyozasa az alabbi:

,27. 8 (1) A torvényszék és a Kuria eldtt, tovabba a kozigazgatasi szerzddéssel kapcsolatos
perben a jogi képviselet kotelezd.”

A Kp. 124. §-sa értelmében tovabba:

., (1) Egyszertisitett perben e torvény rendelkezéseit az e fejezetben foglalt eltérésekkel kell
alkalmazni.

(2) A birdsdg torvény eltérd rendelkezésének hidanydaban egyszeriisitett perben jar el (...)
a) a feloszlatas kivételével a gyiilekezési joggal kapcsolatos perben.” (...)
(5) Egyszertisitett perben a birosdg a targyaldason kiviili elbiralas szabadlyai szerint jar el.

Egyéb rendelkezések:

A rendérség a Gytv. alapjan gyiilekezési hatosagi jogkorében eljarva hozott valamennyi
hatarozatat a gyiilekezési jogrol szolo torvény hatalya ala tartozo rendezvényekkel 6sszefiiggo
rendOrségi eljaras és a rendezvények biztositasaval kapcsolatos renddrségi feladatok
végrehajtasdnak részletes szabélyairdl sz6l6 BM rendelet 8. § (1) bekezdése értelmében
hivatalos honlapjan a www.police.hu oldalon kételes kozhirré tenni. A szervezdvel a hatarozat
kozlése a Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében mindig irdsban torténik, azt az altala
elérhetdségként megadott lakcimre vagy levelezési cimre teljesiti a hatdésag a hatdrozat
meghozatalat kovetden haladéktalanul. A Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében a kozhirré tétel
a hatarozat szervezdvel torténd kozlésével egyidejlileg torténik, kétség esetén a kozlés
idOpontjanak a kozhirré tétel idépontjat kell tekinteni.

A birosag elbirdlasi hatarideje a kereset beérkezésétdl szamitott harom nap, melyet a Gytv. 15.
§ (4) bekezdése ir el6. A birosagi dontés alapjan hatalyon kiviil helyezett, vagy megsemmisitett
hatdsagi hatarozatot a renddrség hivatalos honlapjarél a vonatkozd6 BM rendelet értelmében
soron kiviil koteles eltavolitani, mig a hatosagi hatarozatot megvaltoztatd birdsagi dontést sajat
dontésével azonos modon koteles kozhirré tenni.

Szekszard, 2018. december 11.

Dr. Pilisi Gabor r. ezredes
renddrségi fotanacsos
kapitanysagvezetd
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