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Ugyszam: 01000-160/1209-9/2019. rendb. Targy: bejelentett gytilés
megtartasanak hatdsdgi feltételei
targyaban hozott dontés

A Budapesti Rendér-fokapitanység Dr. Szab6 Gébor ( o )
altal 2019. augusztus 25. napjén 12.00 ératol 2019, szeptember 01. napjén 14:00 6rdig a Budapest
L. keriilet, Szent Gyorgy téren, a Sandor Palota elétt] fives teriileten megtartando gyllés

vonatkozasiban az alabbi

HATAROZATOT

hozza.

A szervezd a Gytv. 13. § (5) bekezdés értelmében a kozbiztonsag, kézrend, valamint mdsok
jogainak és szabads4ganak védelme érdekében koteles

- a gylilést a Szent Gyodrgy téren taldlhatd, az eredeti bejelentéshez legkszelebb es murvas, apro
kavicesal boritott teriileten torténé satorfelallitassal, valamint ezen teriilet igénybevételével,
tovabbé a bejelentésben megjelslt eredeti helyszin elhagyésaval megtartani. A jelen hatarozatban
szavakkal koriilirt teriiletet a jelen hatdrozat elvélaszthatatlan részét képezd 1. szama melléklet

tartalmazza.

A hatarozat ellen fellebbezésnek helye nincs, azt a k6zIéstél szamitott 3 (hérom) napon beliil a
hatdrozatot hoz6 rendéri szervnél benyujtott és a Fovarosi Torvényszéknek cimzett keresettel
kozigazgatasi pert inditva timadhatja meg. A perben a jogi képviselet kételezd.

INDOKOLAS

Dr. Szabé Gabor bejelentd 2019. augusztus hé 05. napjan 16.45 6rakor bejelentést tett a 2019.
augusztus 25. napjan 12.00 6ratél 2019. szeptember 01. napjan 14:00 6raig, a Budapest 1. keriilet,
Szent Gydrgy téren, a Sandor Palota elétti fiives teriileten megtartandé gyiilésre.

A bejelentd a gytlésének céljat "Viszlat a sitten, Dobrogi! Onkorményzati valasztasi megveretése
el6tti bucsudemonstréacié hazank tavozo diktatora ellen” targyban jeldlte meg.

A bejelentés alapjan a szervezd 100 résztvevd megjelenésére szdmit, amelyet 10 f8 rendezé
biztositasdval kivan lebonyolitani.

A szervezd a gyiilésen a demonstralok szamanak megfelelé szamu sétrat, zaszlokat, valamint egyéb
tiintetési kellékeket kivan felszerelni. A rendezvényen bejelentd kozosségi politikai tevékenységet

kivén folytatni.

Cim: 1557 Budapest Pf.:1
Telefon: +36-1-443-5264 / 31-210; Fax: +36-1-443-5229
e-mail: jog.brfk@budapest.police.hu
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L
A vonatkozé jogszabailyi kérnyezet

Tekintettel a gy(ilés megtartdsanak tervezett helyszinére, a rend6rség, mint gyiilekezési hatosag
elsddleges feladata a gyliléssel felmeriilo esetleges jogsérelmek veszélyének felmérése illetve a
gylilés komyezetre haruld terhének felmérése. Eldbbi korben, azaz az esetleges jogsérelmek
kérében a hatbsignak un. ardnyossagi vizsgélatot kellett lefolytatnia, az alabbi jogszabalyi
kereteket figyelembe véve:

Magyarorszag Alaptorvénye VIII, cikk (1) bekezdésében az emberi jogok €s alapvetd szabadsagok
védelmérsl sz6l6 Romai Egyezmény 11. cikkének hazai jogba 4gyazott alappilléreként kimondja,
hogy mindenkinek joga van a békés gyiilekezéshez.

A békés gylilekezés jogat a 2018. oktober ho 1. napjan hatélyba 1épd a gyiilekezési jogrol szolé
(tovabbiakban Gytv.) 2018. évi LV. térvény 1. § (1) bekezdése deklaralja, miszerint:

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy engedély vagy — az e t6rvényben meghatirozott
kivételekkel — elézetes bejelentés nélkiil, békésen és fegyvertelenil masokkal kozdsen
felvonulasokat és tiintetéseket szervezzen, és azokon részt vegyen.”

A gylilés fogalmat a térvény 2. § (1) bekezdése definialja:
(1) E torvény alkalmazasa soran gyfilés a legalabb két személy részvételével koziigyekben vald
véleménynyilvanitas céljabol tartott nyilvanos dsszejovetel.”

A gyiilés akkor és addig térvényes, amig biztositva van és nem vesziti el békés jellegét. Ezen jelleg
biztositasahoz a jogalkotd tilalmakban megfogalmazott korlatozdsokat vezetett be a Gytv. 9. §-ban
az alabbiak szerint:

(1) Tilos a gylilésen —ideértve az oda eljutast, illetve az onnan tdvozast is —

a) l6fegyvert, l6szert, robbandanyagot, robbantdszert, robbandanyag vagy robbantdszer
felhaszn4lasara szolgald késziiléket, a 67/548/EGK tanécsi irdnyelv 2. cikkének (2) bekezdésében
meghatérozott veszélyes anyagot vagy ezek utanzatat magandl tartva,

b) az élet kioltasara, személyi sériilés vagy stlyos anyagi kir okozasara alkalmas dologgal vagy,

¢) erdszakot kozvetitdé vagy megfélemlito jellegl félkatonai vagy ahhoz hasonl6 ruhdzatot viselve
megjelenni.

(2) Ha azt a tudomasul vett bejelentés nem tartalmazta, a résztvevok

a) nem viselhetnek védofelszerelést, egyenruhat, vagy azzal dsszetéveszthetd ruhdzatot,

b) tovabba arcukat nem takarhatjak el.”

A Gytv. 13. és 14. §-sai tartalmazzak a gyiilés megtiltdsdnak lehetséges okait az alabbiak szerint:
,13. 8 (1) A gyiilekezési hatdsag a bejelentés beérkezésétdl szdmitott 48 6ran beliil a gyiilésnek a
bejelentésben megjeldlt helyszinen vagy idépontban valé megtartdsat megtiltja, ha az egyeztetést
kovetéen rendelkezésre allo informacidk alapjan megalapozottan feltehetd, hogy a gyfilés a
kozbiztonsagot vagy a kozrendet kdzvetleniil, sziikségtelen és ardnytalan mértékben veszélyezteti,
illetve masok jogainak vagy szabadsiganak sziikségtelen mértékii €s aranytalan sérelmével jar, s a
kézbiztonsag, a kdzrend vagy masok jogainak és szabadsaginak védelme az (5) bekezdés szerinti
enyhébb korlatozassal nem biztosithato.
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(2) A kozbiztonsagot veszélyezteti kiilonosen, ha a felhivas vagy a gy(ilés blincselekményt vagy
blincselekmény elkdvetésére valo felhivast valosit meg.

(3) A kozrendet veszélyezteti az is, ha a felhivas, illetve a gytilés

a) a diplomaciai vagy nemzetkdzi jogon alapuld egyéb mentességet élvezd, Magyarorszdgon
tartozkodo6 személy vonatkozasdban vallalt kotelezettség teljesitését akadalyozza,

b) alkalmas arra, hogy a birosagok miikodését megzavarja, vagy

c) a kozlekedés rendjének sérelmével jar.

(4) Masok jogainak és szabadsaganak sérelme kiilonosen, ha a felhivas, illetve a gyiilés — az
alkalmazott technikai eszkozok, idGtartam miatt — alkalmas mdsok magén- és csaladi életének
védelméhez valé joganak, otthondnak, emberi méltdsdganak, a magyar nemzet, nemzeti, etnikai,
faji vagy vallasi kozosségek méltosaganak a megsértésére, vagy a szabad mozgéashoz, tartézkod4si
hely szabad megvalasztasahoz vald joganak korlatozaséra.

(5) Ha a gyiilekezési hatésag a gy(ilés megtartasat nem tiltja meg, de a kdzbiztonsig, a kozrend
vagy masok jogainak és szabadsdganak védelme miatt sziikséges, a szervezd szdméra hatarozatban
eldirja a gytilés megtartadsanak feltételeit.”

Alkotmanyos alapjog korlatozasara kizardlag ardnyossdgi vizsgalat elvégzésének eredményeként
nyomos okbol, és csak az elkeriilhetetleniil sziikséges mértékben keriilhet sor.

A korlatozas alapjat mind a nemzetkdzi joggyakorlat, mind az abbdl merit$ hatélyos Gytv. alapjan
két alapvetd érdekkor védelme képezheti. Az egyik az Ossztarsadalmi érdekként megjelend
kozbiztonsig €s kozrend, melynek fenntartasahoz és védelméhez egyként fiizédik, mind az egyén
szuverén joga és érdeke, mind az egyének formalta tirsadalmi kozdsség érdeke. A masik
korlatozasi ok csoportot a konkuralo alapjogok képezik, hiszen a politikai alapjogok kozé tartozé a
véleménynyilvanitas jogcsalddjanak részeként érvényesiild gyiilekezési jogon kiviil vele azonos
szinten védendé ¢s garantaltan biztositandd alapjogok léteznek, melyeket a jogalkotd
gyljtéfogalmat hasznalva az (1) bekezdésben ,,masok jogai és szabadsaga™ néven deklarél s azok
koziil a (4) bekezdés tébbet nevesit.

Az Alaptorvény P) cikke kimondja, hogy "a természeti erbforrasok, kiildndsen a terméfold, az
erdék és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilondsen a honos névény- és allatfajok, valamint a
kulturdlis értékek a nemzet k6zos 6rokségét képezik, amelynek védelme, fenntartésa és a jové
nemzedékek szdmara valo meg6rzése az 4llam és mindenki kotelessége". A jelen helyen
hivatkozott jogszabalyi kdmyezet alapjan a természetes kdmyezet védelme mutatkozik meg az
alapjogi kollizi6 soran.

I
A torténeti ténydllas részletes ismertetése

Dr. Szabé Gabor bejelentd 2019. augusztus hé 05. napjan 16.45 drakor bejelentést tett a 2019.
augusztus 25. napjan 12.00 oratél 2019. szeptember 01. napjan 14:00 6raig, a Budapest 1. keriilet,
Szent Gyorgy téren, a Sandor Palota el6tti flives teriileten megtartandé gytilésre.
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A bejelentés okan 2019. augusztus 06. napjan 10.10 drakor a gylilekezési hatdsag egyeztetd
targyalast tartott a bejelentdvel a BRFK hivatalos helyiségében.

Az egyeztet$ targyalason elhangzottak alapjan a gytilekezési hatosag szamara vilagossa valt, hogy
a gyllés helyszinéiil szolgald teriilet vonatkozasaban eldtérbe kerill a természetes kornyezet
védelmére vonatkozd alapjog és a gylilekezési torvényben biztositott gylilekezési alapjog
Osszevetésének szitkségszerlisége.

Az elézbekben megjeldlt természetes kornyezet védelmére vonatkozd alapjog, valamint a
hatésdg munkatarsai ismételten felvették a kapcsolatot a bejelentével és egy hangfelvétellel
rogzitett telefonos, de mindkét fél részérdl ténylegesnek tekintett érdemi egyeztetést folytattak le.

Ezen egyeztetés soran a gylilekezési hatésdg munkatirsa vazolta, hogy a 2019. augusztus 06-an
10:10 perckor megtartott egyeztetés utan, az ott elhangzottakat mérlegelve felmeriilt az, hogy a
bejelentésben meghatarozottak szerinti gylilés megtartasa veszélyeztetné a Szent Gyorgy téren
meglév flives-fas természetes krnyezetet, igy indokolt a tervezett gylilés néhany méterrel arrébb
torténé megtartdsa a Szent Gyoérgy tér murvas, apré kavicesal lefedett teriiletére athelyezve a
felallitani tervezett satrakat.

A gyililekezési hatdsag részérol felkinalt alternativ helyszin a hatosag allaspontja szerint a gytilés
eszmei mondanivaljat, 1ényegi tartalmi elemeit negativ mddon nem befolyasolja, ennek ellenére a
bejelentd kategorikusan elzarkézott a gylilés lényegi elemeinek, igy annak helyszinének
médositasatol is, kiemelve, hogy a felkinalt helyszin a satrak rdgzitése szempontjabdl tovabbi
nehézségeket ro a bejelentdkre (nehezebb rdgziteni azokat). Valamint allaspontja szerint a felkinalt
alternativ helyszin kegyeleti, szakralis jellege is indokolja annak nem elfogadisit. A bejelentd
kifejtette tovabba, hogy 6 korabban gyakorlé biokémikusként kijelenti, hogy az eredeti
bejelentésben megjeldltek szerinti satorallitds nem befolydsolja negativan a meglévé természeti
kérnyezet bioszporajat, allaspontja szerint a fi esetleg elsargul, azonban rovid hatdridével a
természet helyredllitja magat.

A masodik - telefonon lefolytatott - érdemi egyeztetést kdvetden a gyiilekezési hatosag mérlegelte
a bejelentd felvetéseit és azokkal kapcsolatban az alabbi megéllapitdsokra jutott. A Szent Gyorgy
téren taldlhaté apr6 kavicsokkal boritott murvas teriilet jelen pillanatban egy mindenki szamara
nyitva allo és megkozelithetd teriilet, amely kegyeleti, valldsi mogottes tartalommal nem bir,
kiilonos tekintettel arra a tényre, hogy az adott teriileten korabban tobb rendezvény megtartasara is
sor keriilt, A kordbbi Gytv. hatélya ala tart6z6 rendezvények éppen azért zajlottak ezen a teriileten,
hogy a természeti kdrnyezet ne karosodjon, igy az ezzel kapcsolatos szubjektiv okfejtés alaptalan.

A gylilekezési hatdsag megkereste a BRFK érintett szakteriiletét arra vonatkozéan, hogy a fi
igénybevétele esetén kertészmémoki szaktudas birtokdban nyilatkozzon arra, hogy a vélelmezett
igénybevétel milyen természetkdrositdé hatdssal bir. Az érintett szakteriilet valaszabol
megallapithat6, hogy ellentétben a bejelenté allitdsaval, a bejelentés tartalma szerinti igénybevétel
mindenféleképpen fizikai beavatkozast igénylé modon reparalhatd csak.

A hatosag az egyedi mérlegelést igénylo alapjogi kollizio korében nem valaszthat az alapjogok
kozott, ahogyan rangsort sem allithat fel, valamennyi alapjog tiszteletben tartisidval kell
érvényesitenie a gylilekezési hatosagi szerepkorben ra haruld sziikség szerint korlatozé szerepet.
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”

Az elvégzett arinyossdgi teszt figyelembevételével, dllispontunk szerint a lehet legenyhébb
korlatozasi eszkozt vette igénybe a gyiilekezési hatésig, a lehetd legenyhébb korlitozasi
formaban.

A fentiekre tekintettel a rendelkezé részben foglaltak szerint hatdroztam.

II1.
Jogorvoslati joggal kapcsolatos megallapitasok

A jogorvoslati jog gyakorldsdnak mikéntjér6l maga a Gytv., tovabba annak felhivdsa — a mar
hivatkozott 11. § (1) bekezdés - alapjan az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrol sz616 2016, évi CL.
térvény (tovébbiakban Akr.), valamint a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6l6 2017. évi I. térvény
(tovabbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. vonatkozo rendelkezése - 15. § - értelmében a

»(2) A gyiilekezési hatosag hatarozata ellen fellebbezésnek helye nincs.

A hatérozat kozlését6l szamitott harom napon belill a szervezd azt kozigazgatdsi perben
megtamadhatja. A kérelemhez csatolni kell a gyiilekezési hatésag hatarozatit. A kérelmet a

gylilekezési hatésag harom napon beliil tovabbitja a birsaghoz.
~ (3) A (2) bekezdés szerinti perben érdekeltkénti perbelépésnek nincs helye.”

Az Akr. vonatkoz6 rendelkezését a 114. § rogziti, miszerint
»(1) Az tigyfél — az 6nallé fellebbezéssel nem tdmadhaté végzések kivételével — a véglegessé valt
dontés ellen kozigazgatasi pert indithat.(...)”

A Kp. 12. § az eljarasi hataskort az alabbiak szerint hatirozza meg:
»(3) b) pontja alapjan a torvényszék doént a gyiilekezési jog gyakorlasaval kapesolatos birdsagi
eljarasban.”

A Kp. képviseletre vonatkozé szabalyozasa az alébbi:
»27. § (1) A torvényszék és a Kiria elétt, tovabbd a kozigazgatasi szerz6déssel kapesolatos perben
a jogi képviselet kotelezb.”

A Kp. 124. §-sa értelmében tovabba:
»(1) Egyszerlisitett perben e torvény rendelkezéseit az e fejezetben foglalt eltérésekkel kell
alkalmazni.
(2) A birosag torvény eltérd rendelkezésének hidny4ban egyszeriisitett perben jér el
a) a feloszlatas kivételével a gylilekezési joggal kapcsolatos perben.

(5) Egyszertisitett perben a birosag a targyalason kiviili elbiralas szabdlyai szerint jar el.”
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Iv.
Kozzététel és kézbesités

A renddrség a Gytv. alapjan gyiilekezési hat6sagi jogkdrében eljarva hozott valamennyi hatdrozatat
a gyiilekezési jogrol sz6l6 térvény hatilya ald tartozd rendezvényekkel osszefiiggd rendérségi
eljaras és a rendezvények biztositdsdaval kapcsolatos rendérségi feladatok végrehajtédsanak részletes
szabdlyairl sz6l6 BM rendelet 8. § (1) bekezdése értelmében hivatalos honlapjan a www.police.hu
oldalon koteles kozhirré tenni.

A szervezbvel a hatdrozat kozlése a Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében mindig irdsban térténik,
azt az altala elérhetéségként megadott lakcimre vagy levelezési cimre teljesiti a hatdsag a hatarozat
meghozatalat kovetéen haladéktalanul. A Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében a kozhirré tétel a
hatarozat szervezdvel torténd kozlésével egyidejiileg torténik, kétség esetén a kozlés idépontjanak
a kozhirré tétel idépontjat kell tekinteni.

A birésag elbiralasi hatarideje a kereset beérkezését6l szamitott harom nap, melyet a Gytv. 15. §
(4) bekezdése ir eld. A birdsigi dontés alapjan hatdlyon kiviil helyezett vagy megsemmisitett
hat6sagi hatérozatot a rend6rség hivatalos honlapjarol a vonatkozé BM rendelet értelmében soron
kiviil koteles eltavolitani, mig a hatOsagi hatarozatot megvaltoztaté birdsagi dontést sajat
dontésével azonos mddon koteles kozhirré tenni.

Budapest, 2019. augusztus 07. ,JC,, ora ,, 00, perc

dr. Terdik Tamas r. dandartdbornok
rendorségi tanicsos
Budapest renddrfokapitany

Kapjak: L példany Dr. Szab6 Géabor
2. példany BRFK Rendészeti Szervek
3. példany BRFK Altalanos Jogi és Perképviseleti Fosztaly
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