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BUDAPEST RENDORFOKAPITANYA

Ugyszam: 01000-160/21-5/2019. rendb. Targy: bejelentett gytilés
megtartidsa megtiltasa

targyaban hozott déntés

A Budapesti Rendér-fékapitanysag a Polgar Zsolt ~ ) -~ ...) altal 2019. januar h6
07. napjan 10.10 6rakor bejelentett 2019. februar hé 09. napjan 13.00 6rat6l 15.00 Oraig a Budapest
XII. kertilet, a Janoshegyi Ut és a Matyés kiraly ut kozotti tisztss, a Normafa alatti nagy réten
megtartando gytlilés vonatkozdsaban az alabbi

HATAROZATOT
hozza.

A renddrség gylilekezési hatosagi jogkdrében eljarva a gytilés bejelentésben megjelélt helyszinen
€s id6pontban térténé megtartasat megtiltja.

A hatérozat ellen fellebbezésnek helye nincs, azt a kozlésté] szamitott 3 (h&rom) napon beliil a
hatérozatot hozé renddri szervnél benytjtott és a Févérosi Torvényszéknek cimzett keresettel
kozigazgatasi pert inditva timadhatja meg. A perben a jogi képviselet kitelezd.

INDOKOLAS
I.

Polgar Zsolt bejelent§ 2019. januar hé 07. napjan 10.10 drakor személyesen tett bejelentést egy, a
2019. februdr hé 09. napjan 13.00 6ratdl 15.00 éraig a a Budapest XII. keriilet, a Janoshegyi it és a
Matyas kiraly ut kozotti tisztas, a Normafa alatti nagy réten megtartand6 gytilésre, melynek céljt a
Budapest ostroménak éldozatair6l valé megemlékezésben jelélte meg.

A bejelentés tartalmazta a szervezd sziikséges adatait, elérhetdségét, a gylilés adatainak, céljanak
megjelolesét, napirend és varhatd létszém megadésdval egyltt. A formai kellékek vizsgalata

hianyossdgot nem tart fel.
A bejelentés okén 2019. januar 07. napjan egyeztetd targyalés megtartasara keriilt sor.

Az egyeztetés sordn a hatdsag részérél eljard személy felkérte a szervezét a rendezvénytartds
részleteinek ismertetésére.

A szervezé eldadta, hogy rendezvény elSkésziiletei 2019. februar 09. napjan 13.00 6rakor
kezd6dnek, melynek keretében a XII. keriilet, Janoshegyi utca és Matyas kiraly utca kozotti
tisztdsra (Normafa alatti nagyrét, kb. 500 méterre a jatszotértdl és a buszvégallomaéstdl) egy mobil
aramforrasrol mukddtetett hangositast telepitenek. A hangositast az erdé felé tajoljak.

Cim: 1557 Budapest Pf.:1
Telefon: +36-1-443-5264 / 31-210; Fax: +36-1-443-5229
e-mail: jog.brik@budapest.police.hu
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A rendezvény résztvevsi 13.00 oratol gyiilekeznek egyénileg a 21-es busz végallomasan. Ide
rendezSket fognak éllitani, hogy a gyfilésre érkez6ket eligazitsak a pontos helyszinr6l. A
résztvevBk a rendezvény sordn harmas sorokban fognak allni. Szervezett demonstrativ vonulas a

gytilekezé helyszinére nem tervezett.

A rendezvény 14.00 o6rakor veszi kezdetét, melynek keretében napirendi pontként beszédek
hangzanak el, valamint versek is. A rendezvényen a narrétor fog beszélni, rajta kiviil tobb beszéls
is lesz, akiknek a személye még egyeztetés alatt van. A helyszinen felallitanak egy kézzel készitett
fakeresztet, itt helyezik el a megemlékezés mécseseit és viragait. A gyiilés végén ezt a helyszinrél
elviszik €s a helyszint az eredeti 4llapotaba visszaéllitjék. Egyéb napirendi pont nem tervezett.

A rendezvényen diszletként célhoz k6t6dS zaszlokat, transzparenseket és molinGkat hasznalnak,
egyéb extra diszlet nem tervezett. A zdszlok és molindk tiltott dnkényuralmi jelképeket nem

fognak tartalmazni.

A rendezvény 15.00 6rakor ér véget. A rendezvény befejezését egyértelmiien és jol hallhatéan a
résztvevék tudomésdra hozzék. Ezt kévetSen a résztvevék a helyszinrsl legkésGbb 15.30 6raig

egyénileg tavoznak.
A technikai bontas 15.30 6raig befejez8dik, a helyszint eredeti 4llapotaba visszaallitjak.

A rendezvény bejelentett és egyeztetett helyszinétsl és idépontjatdl a rendezvénytartas sordn nem
témek el.

A szervezd a torveényi figyelmeztetéseket megértve nyilatkozott akként, a gylilés helyszinén és
id6pontjan nem kivan valtoztatni.

IL

Magyarorszag Alaptorvénye VIIL cikk (1) bekezdésében az emberi jogok és alapvet6 szabadsagok
védelmérdl sz6l6 Romai Egyezmény 11. cikkének hazai jogba é4gyazott alappilléreként kimondja,

hogy mindenkinek joga van a békés gyiilekezéshez.

A békeés gylilekezés jogat a 2018. oktdber hé 1. napjan hatalyba lépett, a gyiilekezési jogrodl sz6l6
2018. ¢évi LV. torvény (a tovabbiakban: Gytv.)) 1. § (1) bekezdése deklardlja, miszerint
mindenkinek joga van ahhoz, hogy engedély vagy - az e torvényben meghatérozott kivételekkel -
eldzetes bejelentés nélkiil, békésen és fegyvertelenil masokkal kézdsen felvonulasokat és
tintetéseket szervezzen, és azokon részt vegyen.

A gyllés fogalmét a térvény 2. § (1) bekezdése definidlja, amely szerint e térvény alkalmazasa
soran gytlés a legalabb két személy részvételével koziigyekben vald véleménynyilvanitas céljabél
tartott nyilvanos Gsszejovetel.

A gylilés akkor és addig torvényes, amig biztositva van és nem vesziti el békés Jellegét. Ezen jelleg
biztositdsdhoz a jogalkot tilalmakban megfogalmazott korlatozésokat vezetett be a Gytv. 9. §-ban
az alabbiak szerint:

(1) Tilos a gylilésen - ideértve az oda eljutast, illetve az onnan tavozast is -

a) lofegyvert, 16szert, robbandanyagot, robbantészert, robbandanyag vagy robbantdszer
felhasznalasara szolgald késziiléket, a 67/548/EGK tanacsi irdnyelv 2. cikkének (2) bekezdésében
meghatarozott veszélyes anyagot vagy ezek utdnzatat maganal tartva,

b) az élet kioltasdra, személyi sériilés vagy sulyos anyagi kar okozasara alkalmas dologgal vagy,

¢) erdszakot kozvetitd vagy megtélemlitd jellegli félkatonai vagy ahhoz hasonld ruhazatot viselve

megjelenni.
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(2) Ha azt a tudomdsul vett bejelentés nem tartalmazta, a résztvevék
a) nem viselhetnek véddfelszerelést, egyenruhat, vagy azzal Ssszetéveszthetd ruhazatot,

b) tovabba arcukat nem takarhatjak el.

A Gytv. 14. §-a szerint a gyiilekezési hatdsag a gylilés megtartasat akkor is megtiltja, ha
a) a gyulekezés helyszine olyan orszagos jelentdségii torténelmi emlékhely vagy idépontja olyan
nap, ami a nemzetiszocialista vagy kommunista diktatira uralma alatt elkdvetett embertelen biinék

aldozataira emlékeztet, és

b) a bejelentéskor rendelkezésre allo koriilmények alapjan fennéll a kozvetlen veszélye annak,
hogy a gylilés a nemzetiszocialista vagy kommunista diktatira altal elkdvetett embertelen biinék
tényét tagadja, kétségbe vonja, jelentéktelen szinben tiinteti fel, vagy azokat igazolni t6rekszik, és

ezaltal a gytilés alkalmas a kdznyugalom megzavaraséra.

II1.

A gytilekezési hatésagnak nemcesak joga, hanem kotelezettsége is a bejelentéssel kapcsolatban az
el6zmények vizsgdlata. Ennek soran megéllapitast nyert, hogy Polgar Zsolt 2018. november 20.
napjan 09.13. 6rakor bejelentést ugyanerre a napra - 2019. februdr 09. napjéra - ugyanilyen céllal
és tartalommal, mint a jelen bejelentés. Ezen korabbi bejelentésre vonatkozéan 2018. november

21. napjaval tilt6 hatarozatot hoztunk, amelyet Polgar Zsolt kézhezvett.

Ezt kGvetGen 2018. december 27. napjan 12.44 Grakor Polgér Zsolt ismét bejelentést tett ugyanerre
a napra, ugyanilyen céllal €s tartalammal, mint a jelen bejelentés. Ezt a bejelentést a gyilekezési
hat6sag 2018. december 28. napjén szintén megtiltotta.

A hatérozat kozlésétél szamitott - jogszabélyi keret altal biztositott - harom napon beliil Polgar
Zsolt egyik esetben sem ¢élt a jogorvoslat lehetdségével, ennek kévetkeztében a felsorolt tilto

hatarozatok jogerGssé valtak.

A kordbbi €s a jelen bejelentés és a hozzé csatolt felhivas szdvegezése kozott erds hasonléséag
mutatkozik. A jelen bejelentés és felhivés a tilté hatrozatban lefektetett tiltasi indokok kihagyasa
mellett keriiltek megfogalmazasra. El6zménykutatasunkban megéllapitést nyert, hogy a korabbi
bejelentéseiben szereplé radikalisabb szofordulatokat és a tiltd hatdrozatban sérelmezett

kifejezéseket elhagyva sz6vegezte meg jelen bejelentést és felhivast.

Attol figgetleniil, hogy a bejelentést a kordbbihoz képest részben étalakitotta, meglatdsunk szerint
a rendezvény ugyanazt az ideologiat, eszmeiséget képviseli.

1945. februar 11-én a budapesti csatdban a budai varnegyedben koriilzart német-magyar csapatok
Osszehangolt nyugati irdnyt tdmadast intéztek az Osszefliggd német arcvonal elérésére. Ez a nap
tehat a kitorési kisérletére torténé megemlékezés, kéztudoméastan a magyarorszagi szélsdjobboldal
egyik legnagyobb €ves eseménye, az tigynevezett ,,Becsiilet Napja” vagy , Kitorés Napja”, ehhez
kapcsolédik hagyoményosan a bejelentésben megjelélt ,,Budapest ostroménak &ldozatairdl vald

megemlékezés™.

Mindenekeldtt annak a vizsgalata volt sziikséges, hogy a bejelentés kapcsolatba hozhaté-e a
».Becsiilet Napjaval” nevii eseménnyel.
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E korben a bejelentés mellékleteként csatolt felhivast megvizsgaltam, amelynek elsd két bekezdése
ekként szol: o

»Lisztelt megemlékezdk, Eurdpa fiai!

Talan nem mondok semmi vératlant azzal, ha kijelentem: A Becsiilet Napja nem a szdmonkérés,
vadaskodds, dnbirdskodas vagy gytil5lkédés napja”

Az idézett szovegrész alapjan megallapithaté, hogy a bejelentés szbhasznalata, tartalma
alatamasztja azt, hogy jelen gyiilés kapcsolatba hozhaté a ,,Becsiilet Napjaval”.

Tekintettel arra, hogy a jové évi ,,Becsiilet Napja” hétfore, a bejelentésben szerepld idépont pedig
szombatra esik, igy sziikséges volt annak vizsgilata is, hogy a bejelentés idépontja dsszefiiggésbe
hozhat6-e a Becsiilet Napja datumaval.

Figyelembe véve a fentieket, illetve azt, hogy a gytilésre - a korabbi tapasztalatok és a bejelentd
altal el6adottak alapjan - az orszdg tdvolabbi teriileteirSl és més orszagokbél is érkeznek, igy
erthetd, hogy a szervezd a gytilést a pontos id8ponthoz kdzelebb esé hétvégén kivanja megtartani.
Ezt a logikat tdmasztja ald az is, hogy a gyfilés napja szombatra esik, hiszen amennyiben a
»Becstlet Napjahoz™ legkézelebbi munkasziineti napon - vasidmap - keriilne megtartasra a gytilés,
Ugy a vidéki telepiiléseken €16k a masnapi munkakezdés okan nem tudnanak részt venni azon, vagy
adott esetben aranytalan nehézségeket okozna szamukra.

Mindezekre tekintettel megallapithato, hogy a jelen bejelentés idépontja Gsszefliggésbe hozhaté a
,,Becsiilet Napjaval”.

A fentieket kdvetden elengedhetetlen volt a Gytv. 14. §-a szerinti tilté ok alkalmazhatosédganak a
vizsgalata is.

A Gytv. 14. § a) pontja kdrében megallapithatd, hogy a gyiilés helyszine (Normafa) orszagos
jelentéségli torténelmi emlékhelynek mindsiil, kiilénésen a bejelentéshez kéthets eseménnyel
kapcsolatban, hiszen a szovjet védelmi vonalrdl intéztek timadast a kitérésben eddig jutottakra.

A Gytv. 14. § b) pontja kérében tovabba vizsgalandd, hogy fennall-e a kdzvetlen veszélye annak,
hogy a gyiilés a nemzetiszocialista vagy kommunista diktattra altal elkdvetett embertelen biinék
tényét tagadja, kétségbe vonja, jelentéktelen szinben tiinteti fel, vagy azokat igazolni torekszik, és
ezaltal a gylilés alkalmas a kéznyugalom megzavarasara.

Az évek Ota megtartott Becsiilet napi rendezvényekkel kapcsolatban megéllapithat, hogy a
megemlékezések szélséséges nézeteket valld csoportokhoz kotédnek. A rendezvények
lebonyolitasa, igy killondsen az ott elhangzott beszédek, azok tartalma, zenei betétek stilusa,
résztvevok megjelenése Gnmagukban és Gsszességében is alkalmasak a kiils$ szemlélSben

télelemkeltésre, riadalom okozésara.

A rendezvényen szamitani kell olyan szélséséges csoportok megjelenésére, akik jelenléte esetén a
rendezvény megtartasa a demokracia lényegéhez tartozé kdzrend és kéznyugalom jelentds mértékii
tamadasdval is egylitt jdrhat, amellyel szemben azonban a nemzetkézi szerz6dések az llam részére

korlatozast, tiltast tesznek lehetévé.
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Nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy fennéll a veszélye annak is, hogy a targyi rendezvényen a
bejelentésben megjeldlt céltdl eltérden olyan szélsdséges eszmék terjesztésére keriilhet sor, amely
az el8zO8ekben meghatirozott békeszerz8dés érvényre juttatdsan feliil, mds személyek, igy
esetlegesen a masodik vildghdbori érintett aldozatainak emlékét megsértve, a jelenleg is €16
hozzatartozok személyhez fiiz6d6 jogait, emberi méltésagat oly mértékben sértenék, amely tullépi
a gylilekezési jog térvényben rogzitett kereteit, megbontva ezzel a személyiségi jogok rendszerének
egyensulyat.

A Budapesti Renddr-fSkapitdnysag megkeresést bocsdtott ki a rendezvény megtartasaval,
kozbiztonsigi kockdzatdval és a rendezvényen részt nem vevék jogaira gyakorolt hatésival
kapcsolatban, amelyre az eljar6 tarsszerv mindsitett adatot tartalmazd okiratban a fentieket erdsitd

tartalmu tajékoztatast adott. :

Fentiekben leirtak alapjan kinyilvénithat6, hogy a Budapesti Rendor-fékapitanysdgnak nincs més
eszkéze, minthogy e kogens jogszabalyt betartva tiltsa a rendezvény megtartasat. A Gytv. 14. § b)
pontja taxativ, feltétleniil érvényesiil6 rendelkezés, amely esetében nem meriilhet fel a korl4tozas

lehetbsége.

Fentick alapjan megallapithato, hogy a Gytv. 14. §-a jelen bejelentésre alkalmazandd, igy a gytilés
megtartasat megtiltottam.

A jogorvoslati jog gyakorlasanak mikéntjérél maga a Gytv. tovabba annak felhivasa - 11. § (1)
bekezdés - alapjan az éltalanos kozigazgatdsi rendtartdsr6l szolé 2016. évi CL. torvény
(tovabbiakban Akr.), valamint a kézigazgatdsi perrendtartisrdl szélo 2017. évi L térvény

(tovébbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. 15. § (2) bekezdése értelmében a gyiilekezési hatoésag hatérozata ellen fellebbezésnek
helye nincs. A hatarozat kozlésétSl szdmitott hdrom napon belill a szervezd azt kozigazgatasi
perben megtamadhatja. A kérelemhez csatolni kell a gytilekezési hatosag hatarozatat. A kérelmet a
gylilekezési hatdsag harom napon beliil tovabbitja a birésaghoz.

Az Akr. 114. § (1) bekezdése rogziti, hogy az lgyfél - az 6nallé fellebbezéssel nem tamadhatd
vegzések kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kdzigazgatasi pert indithat.

A Kp. 12. § (3) bekezdés b) pontja alapjén a térvényszék dont a gyiilekezési jog gyakorlasaval
kapcsolatos birosagi eljarasban. '

A Kp. 27. § (1) bekezdése szerint a torvényszék és a Kuria el6tt, tovabba a kozigazgatési
szerzddéssel kapcsolatos perben a jogi képviselet kotelezé.

A rendorség a Gytv. alapjan gytilekezési hatésdgi jogkorében eljarva hozott valamennyi hatérozatét
a gyllekezési jogrol sz6l6 t6rvény hatilya alé tartozd rendezvényekkel dsszefiiggé rendérségi
eljaras és a rendezvények biztositdsdval kapcsolatos rendérségi feladatok végrehajtasanak részletes
szabélyairdl sz6l6 BM rendelet (a tovabbiakban: BM rendelet) 8. § (1) bekezdése értelmében
hivatalos honlapjén - a www.police.hu oldalon - kételes kdzhirré tenni. A szervezével a hatdrozat
kozlése a Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében mindig irdsban torténik, azt az 4ltala
elérhetdségként megadott lakcimre vagy levelezési cimre teljesiti a hatdsdag a hatérozat
meghozataldt kdvet6en haladéktalanul. A Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében a kézhirré tétel a
hatdrozat szervezével torténd kozlésével egyidejlileg torténik, kétség esetén a kozlés id6pontjanak a
kozhirré tétel idépontjat kell tekinteni,
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A birésag elbiralasi hatérideje a kereset beérkezésétd] szamitott harom nap, melyet a Gyty. 15. §
(4) bekezdese ir el6. A birdsagi déntés alapjan hatdlyon kiviil helyezett vagy megsemmisitett
hatésagi hatarozatot a rend6rség hivatalos honlapjardl a vonatkozé BM rendelet értelmében soron
kiviil koteles eltavolitani, mig a hatosigi hatdrozatot megvaltoztat birésagi dontést sajét
dontésével azonos modon koteles kdzhirré tenni.

Budapest, 2019. januar Of- 10 6ra 4D perc.

Kapjak: 1. példany Polgar Zsolt
2. példany BRFK Rendészeti Szervek
3. példany BRFK Altaldnos Jogi és Perképviseleti Féosztaly
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