BUDAPEST RENDORFOKAPITANYA

Ugyszam: 01000-160/A06 - /2019.rendb. Targy: bejelentett gyiilés
megtartisa megtiltasa
targyaban hozott déntés

A Budapesti Renddr-fékapitanysdg a Horvath Levente . JEE i -+ s ey
altal 2019. januir hé 19. napjin 18.49 érakor bejelentett 2019. januar hé 22. napjan 15.00
oratél 19.00 6riig a Budapest XI. keriilet, Hegyalja 1it Pest felé tarté iranyaban, a Hegyalja
ut 76. szim és a Hegyalja tt-Budaorsi at keresztezédése kozétt megtartando gytlés
vonatkozasaban az al4bbi

HATAROZATOT
hozza.

A renddrség gyiilekezési hatdsagi jogkorében eljérva a gyiilés bejelentésben megjelslt helyszinen
€s id6pontban torténd megtartdsat megtiltja.

A hatérozat ellen fellebbezésnek helye nincs, azt a kézIést6l szamitott 3 (hdrom) napon beliil a
hatérozatot hoz6 renddri szervnél benytjtott és a F4varosi Torvényszéknek cimzett keresettel
kézigazgatasi pert inditva tamadhatja meg. A perben a jogi képviselet kotelezd.

INDOKOLAS

Horvéth Levente 2019. januéar hé 19. napjan 18.49 érakor bejelentést tett a 2019 januér ho 22.
napjan 15.00 6ratél 19.00 6raig a Budapest XI. keriilet, Hegyalja it Pest felé tarté irdnyéban, a
Hegyalja it 76. szam és a Hegyalja tt-Budadrsi ut keresztez6dése kdzotti utszakaszon megtartandd
gylilésre, amely félpalyés tlezarassal keriilne megvaldsitasra.

A rendezvény célja szolidaritds kifejezése a Francia Sarga Mellényes tiintetSkkel, a Sarga
Mellényes Szolidaritas kozésség nevében, tovabbi tiltakozas a francia rendbrség éltali erSszak
ellen. Tiltakozasukkal kivanjék felhivni a figyelmet a francia renddrség altal elkGvetett erszak, a
tiintet6k bantalmazasa, valamint a térténtek sajtéban val6 elhallgatasa és cenzirazdsa miatt.

A rendezvény napirendje szerint a gyiilekezés 15.00 ératl veszi kezdetét, ahol el6szdr megnyito
beszéd hangzik el (8 percben, kézi hangositéval), ezt kdvetden pedig az auték mellett beszélgetés
fog zajlani, amelynek keretében az érdeklédéket tajékoztatjak a Sarga Mellényes Szolidaritas
celjairél és felhivjak figyelmiiket a franciaorszagi helyzetre. A rendezvény ideje alatt az autokbél
zene fog szolni. A bejelentés alapjan a résztvevSk kézihangositdt fognak hasznélni, valamint sérga
mellényt és mas sarga ruhadarabot viselnek.

A bejelentés szerint a szervezd 30 személyautoval 100 f6 megjelenésére szamit, amelyhez 10 f§
rendez0t biztosit.

Cim: 1557 Budapest Pf.: 1
Telefon: (1) 443-5367 ; 31-010; Fax: (1) 443-5278 ;32-933
e-mail: fokaptitkarsag.brﬂc@budapest.police.hu
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A bejelentés okén 2019. januér 21. napjan 07.00 érakor egyeztet targyalas megtartésara keriilt sor.

Az egyeztetS térgyaldson a BRFK munkatdrsa kérte a bejelentdt, hogy a tervezett gytilés
helyszinével és 1dépontjaval Gsszefiiggésben a tomegkozlekedési jaratok kézlekedésére, illetve a
koziti gépjarmitiforgalom stirtiségére tekintettel a gyfilés olyan helyszinen keriiljon megtartasra,
amely nem okoz ilyen sérelmet a kézuti kézlekedésben.

A bejelent§ fentiekre reagilva a kovetkezét mondta: "a térképet attanulmanyoztuk, és ugy
valasztottuk ki a helyszint a Hegyalja titon, ahol az 1t kétsdvosra szélesedik ki, ezért kezdédne kb.
a 76. szam el6tt, valamint a végét nem a Budaérsi it keresztez8désében kivanom meghatarozni,
hanem a Jagelld Gt keresztezddésénél tovabb nem éllndk. A gépjarmiivek csak egy savot
foglalndnak el, a busz forgalmat egyaltalan nem kivanjuk korldtozni, illetve a masik irdny
forgalmat sem. A 76. szam és a Jagello it keresztezédése kozotti titszakasz kb. 85 méter, ezen kb
10-15 gépjarmii fér el, ennél tbb gépjarmiire egyébként nem is szimitok. Amennyiben mégis
tobb gépjarmii érkezne, a 76. szam felett a Hegyalja tGton fognak megélini, egeszen addig, amig a
Hegyalja 0t kétsavos, és az egyik savon tudunk alini. Ha ennél is t6bb gépjarmii érkezne, akkor a
résztveviket megkérem, hogy a KRESZ szabélyai szerint parkoljanak le, és gyalogosan a jardan
allva vegyenek részt a demonstracién."

A bejelent6 a tovabbiakban ismertette a rendezvény paramétereit, amely azonos volt a fentiekben
részletezett bejelentés tartalmaval.

Magyarorszag Alaptdrvénye VIIL cikk (1) bekezdésében az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelmérdl sz616 Romai Egyezmény 11. cikkének hazai jogba édgyazott alappilléreként kimondja,
hogy mindenkinek joga van a békés gylilekezéshez.

A békés gyiilekezés jogat a 2018. oktdber hé 1. napjan hatalyba 1€épett, a gyiilekezési jogrol szolé
2018. évi LV. térvény (a tovabbiakban: Gytv.) 1. § (1) bekezdése deklaralja, miszerint
mindenkinek joga van ahhoz, hogy engedély vagy - az e torvényben meghatarozott kivételekke] -
elézetes bejelentés nélkiil, békésen 6s fegyverteleniil masokkal k&zdsen felvonuldsokat és

tintetéseket szervezzen, és azokon részt vegyen.

A gyliles fogalmét a torvény 2. § (1) bekezdése definidlja, amely szerint e torvény alkalmazasa
soran gytlilés a legaldbb két személy részvételével koziigyekben vald véleménynyilvanités céljabdl
tartott nyilvanos Gsszejovetel. '

A gylilés akkor és addig torvényes, amig biztositva van és nem vesziti el békés jellegét. Ezen jelleg
biztositdsdhoz a jogalkot6 tilalmakban megfogalmazott korlatozasokat vezetett be a Gytv. 9. §-ban
az aldbbiak szerint:

»(1) Tilos a gytilésen —ideértve az oda eljutést, illetve az onnan tavozast is -

a) lofegyvert, I8szert, robbandanyagot, robbantészert, robbanbanyag vagy robbantészer
felhaszndldsara szolgdlo késziiléket, a 67/548/EGK tandcsi irdnyelv 2. cikkének (2)
bekezdésében meghatarozott veszélyes anyagot vagy ezek uténzatat magandl tartva,

b) az élet kioltasara, személyi sériilés vagy sulyos anyagi kir okozasara alkalmas dologgal
vagy,

¢) erdszakot kozvetits vagy megfélemlité jellegli félkatonai vagy ahhoz hasonlé ruhézatot
viselve megjelenni.

(2) Ha azt a tudomasul vett bejelentés nem tartalmazta, a résztvevik
a) nem viselhetnek védéfelszerelést, egyenruhdt, vagy azzal dsszetéveszthetd ruhézatot,
b) tovabb4 arcukat nem takarhatjak el.”
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A Gytv. 13. és 14. §-sai tartalmazzak a gyiilés megtiltasanak lehetséges okait az alabbiak szerint:
»13. § (1) A gyillekezési hatoség a bejelentés beérkezésétd] szamitott 48 Oran belill a gytilésnek a
bejelentésben megjeldlt helyszinen vagy id6pontban valé megtartasat megtiltja, ha az egyeztetést
kovetden rendelkezésre 4llé informacidk alapjan megalapozottan feltehets, hogy a gytilés a
kozbiztonsagot vagy a kdzrendet kézvetleniil, sziikségtelen és ardnytalan mértékben veszélyezteti,
illetve masok jogainak vagy szabadsiganak sziikségtelen mértékii és aranytalan sérelmével jar, és a
kdzbiztonséag, a kozrend vagy mésok jogainak és szabadsdgénak védelme az (5) bekezdés szerinti
enyhébb korlatozassal nem biztosithats.

(2) A kozbiztonsagot veszélyezteti kiiléndsen, ha a felhivas vagy a gyllés blincselekményt vagy
biincselekmény elkdvetésére val felhivast valdsit meg.

(3) A kbzrendet veszélyezteti az is, ha a felhivas, illetve a gyiilés

a) a diplomaciai vagy nemzetkdzi jogon alapulé egyéb mentességet élvezd, Magyarorszagon
tartdzkodd személy vonatkozdsaban vallalt kotelezettség teljesitését akadélyozza,

b) alkalmas arra, hogy a birdsagok miikodését megzavarja, vagy

c) a kozlekedés rendjének sérelmével jar,

(4) Masok jogainak és szabadsaginak sérelme kiilondsen, ha a felhivas, illetve a gyllés — az
alkalmazott technikai eszkdzok, idStartam miatt — alkalmas masok magén- és csaladi életének
vedelméhez val6 jogéanak, otthondnak, emberi méltosdganak, a magyar nemzet, nemzeti, etnikai,
faji vagy vallasi kozosségek méltosdganak a megsértésére, vagy a szabad mozgashoz, tartdzkodasi
hely szabad megvélasztésahoz val6 jogénak korlatozasara.

Alkotmanyos alapjog korlatozasara kizdrolag ardnyossagi vizsgalat elvégzésének eredményeként
nyomos okbol, és csak az elkeriilhetetleniil sziikséges mértékben keriilhet sor. A korlatozas alapjat
mind a nemzetkézi joggyakorlat, mind az abbdl merits hatélyos Gytv. alapjan két alapvetd
érdekkér védelme képezheti. Az egyik az Gssztarsadalmi érdekként megjelend kozbiztonsdg és
kozrend, melynek fenntartdsahoz és védelméhez egyként fiizédik mind az egyén szuverén joga és
érdeke, mind az egyének formalta tarsadalmi kozbsség érdeke. A masik korlatozasi ok csoportot a
konkural6 alapjogok képezik, hiszen a politikai alapjogok kozé tartozd a véleménynyilvanitas
Jjogesaladjdnak részeként érvényesiils gylilekezési jogon kiviil vele azonos szinten védendd és
garantaltan biztositandé alapjogok léteznek, melyeket a jogalkotd gytijtéfogalmat hasznélva az (1)
bekezdésben ,,masok jogai és szabadsaga” néven deklaral s azok koziil a (4) bekezdés tébbet
nevesit. A jelen ligyben a nevesitett konkurald alapjogok koziil a masok magén- és csaladi életének
vedelméhez val6 jogéanak, otthonanak, emberi méltdsaganak, szabad mozgashoz, tartdzkodasi hely
szabad megvélasztasahoz vald joganak érvényesiilését illetve annak biztositasat helyezte a hatésédg
a gyllekezési joggal konkurdlé 4m azzal azonos szinten védendd érdekként szembe az Alapt6rvény
aldbbi rendelkezéseibél kiindulva:

WV cikk

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi eletét, otthonat, kapcsolattartasat és jo
himevét tiszteletben tartsak. A véleménynyilvénitas szabadsaga €s a gyiilekezési jog gyakorldsa
nem jarhat masok magdn- és csaladi életének, valamint otthonanak sérelmeével.

(2) Az allam jogi védelemben részesiti az otthon nyugalmat.”

WXXVII cikk
(1) Mindenkinek, aki térvényesen tartdzkodik Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad

mozgashoz és tartézkodasi helye szabad megvélasztisédhoz.”
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I.

A gyilekezési hatésdg megkereste a Budapesti Renddr-fokapitanysdg Rendészeti Szervek
Kozlekedésrendészeti Flosztalyat (a tovébbiakban: BRFK Kozlekedésrendészet) a gytiléssel
kapcsolatos  forgalmi viszonyok tisztizdsa érdekében. A BRFK Kozlekedésrendészet
szakvéleményében a kovetkezdket 4llapitotta meg a rendezvénnyel kapcsolatban.

A demonstracié a Budapest XI. keriilet Hegyalja Gt 76. szam és a Hegyalja Gt Budadrsi ut
keresztez8dése kozGtt a belvaros irdnyaban, félpalyés vtlezaras keretében keriil lebonyolitésra.

A Hegyalja ut demonstrécioval érintett szakasza 3 savbol 4116 uttest, iranyonként 2x1 s4v, melynek
kdzéps6 savja autdbusz forgalmi savbél 4ll. Az autébusz forgalmi sév a Németvolgyi ut felsl a
BAH csomépont felé tart6 irany. A demonstraldk a Hegyalja Uton a BAH csomépont felé vezetd
oldalon a forgalmi sivban szeretnének megallni 30 darab gépjarmiivel, amely a BRFK
Kozlekedésrendészet szamitésa alapjan korilbeliil 200 métert jelent. Ennek kévetkeztében a
demonstracidval értintett forgalmi savot le kell zami és a forgalmat az autGbusz forgalmi savba kell

terelni.

A demonstracié idépontja hétkdznapra 15.00 -19.00 éra kézott idészakra esik, ez a fOvéros
kozlekedésének a csticsiddszaka, ezért a mértékadd gépjarmi forgalom jelentds. A Budapest Kozt
Zrt. tdjékoztatdsa alapjan az érintett ttszakaszon, az adott idépontban a mértékads
gépjarmiiforgalom 600-650 Ej/6ra.

Megallapithatd, hogy egy lezart teriilet mellett az egy forgalmi savban térténd gépjarmiikozlekedés
nagyfoku balesetveszélyt hordoz magdban. Tapasztalatok alapjan egy lezart forgalmi sav melletti
forgalmi savon kézlekedd gépjarmivek esetében megnG a balesetek kialakuldsanak a veszélye. A
jarmiivezetSk a lezards okét keresik, a lezart forgalmi savot figyelik a forgalom helyett, tovabba az
elindulds €s megallas sebességkiilonbségek miatt a "rafutasos balesetek” kialakuldsanak az esélye

nagymeértékben megndé.

A demonstraci6 helyszineként megjelélt vitszakaszon, a rendezvény idépontjaban a 8E jaratszéma
autébusz koriilbeliil 8 percenként kézlekedik, amely a gyiilés 4 dras idSintervallumaban 56 darab
csuklos autébusz jaratot értint Granként 1200-1500 £5 utassal. Ez az jarat kézvetlen kapcsolatot
teremt a XV. keriilet Ujpalota és a XI. keriilet Kelenfold kézott. Az autdbuszok csuklds kialakitisa
miatt a szlik egyirdnyu utcikon torténd terelése nem megoldhatd.

A demonstracié kezdési pontja a bejelentés szerint a Budadrsi Gt keresztezdésénél helyezkedik el,
ezért a Jagello Ut gépjarmi forgalmara is nagy hatassal van. A Jagell6 tton a 110-es és a 112-es
autdbuszok kozlekednek 15 perces kévetési idékdzonként. Ezeknek a jératoknak oranként az
utasforgalma 720-800 f& 6sszesen iranyonként és viszonylatonként.

A tervezett demonstracié miatt a térségben talalhatd egyeéb kozutak geometriai  és
forgalomtechnikai kialakitasuk, tovébba, korlatozott atereszt6-képességiik révén nem tudjak a
Hegyalja ut forgalmat elvezetni. A tervezett demonstracié a BAH csomopont kdzvetlen kdzelében
helyezkedik el, amely nagy mértékben kihatdssal van a fvaros legnagyobb és legbonyolultabb
kialakitasu csomdpontjéra, ezaltal a csomdpont atereszts képessége nagy mértékben romlik.

Az Orszagos Meteorologiai Szolgalat eldjelzése alapjan 2019. janudr 22. napjén eldfordulhat
szorvanyosan havazas, amely az érintett hegyi utak lejtés szakaszait cstiszossa, balesetveszélyessé
tehetik. Az iddjarési viszonyok ebben az idészakban romlanak, a hideg id8 a havazis miatt az Gt
belathatésaga lecsokken, a gépjarmiivezeték észlelési keépessége romlik, a fékit jelentSsen megno.
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6sszegzésként megallapithaté, hogy a fent leirt tomegkozlekedési és koziti forgalom
megnehezitése a teriilet forgalmara rendkiviil kedvezdtlen hatdssal lenne. A tomegkozlekedés
(ezen beliil a kozosségi kozlekedési jarmiivek csuklés autébuszai), illetve a gépjarmiiforgalom
elterelése mas Gtvonalra nem lehetséges a kornyezé uteak forgalomtechnikai és geometriai

sajatossagai miatt.

Az Alaptorvény VIII. cikkében deklaralt gytilekezési jog tehat jelen ugyben konkural a VI. cikkben
deklaralt maganélet és otthon zavartalansagdhoz fliz6d6 személyes joggal, valamint a szintén
személyes komfortérzetet megalapozé és egyben emberhez méltd élet garanciajat is jelentd szabad
mozgashoz valé joggal. A hatoség az egyedi mérlegelést igényld alapjogi kollizié kdrében nem
valaszthat az alapjogok kézott, ahogyan rangsort sem allithat fel, hanem az alapvetd jogok egymis
kOz0tti kapcsolatdnak, dsszeiitkdzésének a konkrét helyzetben val6 vizsgalatat, Ssszemérését €s

értékelését kell megvaldsitania.

Megallapithatd, hogy a rendezvénnyel érintett teriileten t5bb nagy latogatottsagot vonzo intézmény
talalhat6, amelyek koziil kiemelendd a Budapesti Kongresszusi Kézpont a mellette 1évg
Gesztenyés park, a Hegyvidék Bevasarls Kozpont, a Testnevelési Egyetem Dr. Koltai Jeng
Sportkdzpont, a Budai Egészségkdzpont, valamint az ELTE Tanité- és Ovéképzt’i Kar.

A rendezvény megtartédsanal nemecsak a rendezvényen résztvevik jogét, hanem az egész kozosség
erdekét kell figyelembe venni, ideértve azokat is, akiket a rendezvény tagabb, vagy sziikebb
értelemben érint, mint a rendezvény helyszinén vagy ahhoz kozel éldket, dolgozdkat,
kozlekedoket. Az alapvetd jogok vizsgalatakor figyelmbe kell venni a szabad mozgashoz, illetve a
tartokodasi hely szabad megvélasztasahoz valé jogokhoz nem feltétleniil szorosan Osszekapcsolddé
jogokat is, mint példaul a munka és a foglalkozas szabad megvalasztdsdhoz, valamint a
vallalkozdshoz valé jogot. Ezt erdsiti az U Gytv. 13.§-4nak szerkezeti felépitése is tekintettel arra,
hogy a 13.§ (3) bekezdése definidlja, hogy mit tekinthetiink a kdzrend veszélyeztetésének, itt
taxativ médon kiemeli a kézlekedés rendjének sérelmét. Fontos megemliteni, hogy jelen esetben a
korabbi Gytv.-ben meghatarozott kizlekedési tilts oktdl eltér6en nem kell vizsgalni a kézlekedés
mas uton valé biztosithatésaganak lehet6ségét.

Fentiekben leirtak alapjan a kézlekedés rendjének, valamint médsok jogainak és szabadsdgénak,
tovabbd a szabad mozgashoz vald jog védelme érdekében - a BRFK Kozlekedésrendészet
szakvéleményének tiikrében - kinyilvanithatd, hogy a bejelentés valamennyi paraméterének
vizsgélata tiikrében az eljard hatésag allaspontja szerint megvalésul a kdzrend kozvetlen,
szlikségtelen, ardnytalan mértékben valé vesz€lyeztetése a bejelentésben meghatérozott helyen,
idében és médon val véleménynyilvanitasi formaval,

A bejelentett rendezvény paraméterei, valamint a bejelentdvel torténd egyeztetési Jjegyz8konyv
alapjan, killonGs tekintettel a kozlekedésrendészeti szakvélemény kozlekedésméroki szakmai
megallapitasaira a korlatozd hatarozat meghozatalanak lehetésége a formél logika alapjan nem
mertilhet fel, igy csakis kizardlag a tilté hatdrozat meghozatala az egyetlen jogi megoldas, amely
alkalmas a fentiekben részletesen kifejtett konkuralé alapjogok kozotti egyensuly megteremtésére
hivatott joghatas kivéltasara.

A fentiekre tekintettel a rendelkezé részben foglaltak szerint hataroztam.
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IL

A jogorvoslati jog gyakorlasanak mikéntjérél maga a Gytv. tovébba annak felhivésa - 11, § (D)
bekezdés - alapjan az 4ltalanos kézigazgatési rendtartasrél sz6l6 2016. évi CL. torvény
(tovabbiakban Akr.), valamint a kozigazgatdsi perrendtartésrdl szolé 2017, évi I torvény
(tovabbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. 15. § (2) bekezdése értelmében a gyllekezési hatosag hatérozata ellen fellebbezésnek
helye nincs. A hatérozat kézlésétél szamitott harom napon belill a szervez§ azt kozigazgatasi
perben megtamadhatja. A kérelemhez csatolni kell a gylilekezési hatdsdg hatirozatat. A kérelmet a
gytlekezési hatdsdg harom napon beliil tovabbitja a birésédghoz.

Az Akr. 114. § (1) bekezdése rogziti, hogy az ugyfél - az 6ndlld fellebbezéssel nem tamadhatd
veégzések kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kozigazgatasi pert indithat.

A Kp. 12. § (3) bekezdés b) pontja alapjan a torvényszék dont a gyiilekezési jog gyakorldsaval
kapcsolatos birdsagi eljarasban.

A Kp. 27. § (1) bekezdése szerint a torvényszék és a Kuria el6tt, tovabba a kézigazgatasi
szerzGdéssel kapcsolatos perben a jogi képviselet kitelezd.

A renddrség a Gytv. alapjan gyiilekezési hat6ségi jogkdrében eljarva hozott valamennyi hatérozatat
a gytlekezési jogrol szold térvény hatélya ala tartozé rendezvényekkel Gsszefliggs renddrségi
eljaras és a rendezvények biztositasaval kapcsolatos rend6rségi feladatok végrehajtasanak részletes
szabélyairél sz6l6 BM rendelet (a tovibbiakban: BM rendelet) 8. § (1) bekezdése értelmében
hivatalos honlapjan - a www.police.hu oldalon - kételes kézhirré tenni. A szervez6vel a hatérozat
kozlése a Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében mindig irdsban térténik, azt az Altala
elérhetéségként megadott lakcimre vagy levelezési cimre teljesiti a hatdsdg a hatdrozat
meghozatalat kévetSen haladéktalanul, A Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében a kézhirré tétel a
hatérozat szervezdvel térténd kozlésével egyidejlileg torténik, kétség esetén a kozlés idépontjanak
a kozhirré tétel id6pontjat kell tekinteni.

A birésag elbirdlasi hatérideje a kereset beérkezésétd] szamitott hdrom nap, melyet a Gytv. 15. §
(4) bekezdése ir el8. A birésigi dontés alapjén hatalyon kiviil helyezett vagy megsemmisitett
hatosagi hatarozatot a rendSrség hivatalos honlapjarél a vonatkozoé BM rendelet értelmében soron
kivill kételes eltavolitani, mig a hatésagi hatérozatot megvaltoztato birésagi dontést sajat
dontésével azonos médon kételes kzhirré tenni. .

Budapest, 2019. januar 21. \_) ora .,:fC perc \\—/
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