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BUDAPEST RENDORFOKAPITANY A

Ugyszam: 01000-160/62-2/2018. rendb. Targy: bejelentett gytilés
megtartdsinak hatdsagi feltételei
targyaban hozott dontés

A Budapesti Rend6r-f8kapitanysag a Vojan Margit altal 2019. januar 14. napjan 10:00 ératél 2019.
februar 14. napjdn 12:00 6raig, a Kuria épiilete el6tt, a 1055 Budapest, Marké utca. 16. szam alatt
megtartando gylilés vonatkozasaban az alabbi

HATAROZATOT
hozza.

A szervezd a Gytv. 13. § (5) bekezdés értelmében a kozbiztonsdg, kozrend, valamint masok
jogainak és szabadsaganak védelme érdekében kételes

- a gylilést az egyeztetésen megjeldlt technikai eszkoz (megafon) elhagyésaval
megtartani.

A hatérozat ellen fellebbezésnek helye nincs, azt a kozléstsl szamitott 3 (hdrom) napon beliil a
hatérozatot hoz6 rendéri szervnél benyujtott és a Févéarosi Térvényszéknek cimzett keresettel
kozigazgatési pert inditva tdimadhatja meg. A perben a jogi képviselet kotelezé.

INDOKOLAS

Vojan Margit bejelent6 2019. januar 10. napjan 14.04 6rakor elektronikus Gton terjesztett el
bejelentést, 2019. januar 14. napjan 10:00 6rat6l 2019. februar 14. napjan 12:00 oraig, a Kuria
épiilete el6tt, a 1055 Budapest, Mark utca. 16. szém alatt megtartando gyiilésre.

A bejelentd a gylilésének céljaként ,,Demonstracid a kilatastalan helyzetben €16 emberek jogaiért”
targyban jeldlte meg,.

A bejelentés alapjan a szervezd 15 f6 megjelenésére szamit, amelyet 1 f6 rendezd biztositasaval
kivan lebonyolitani.

A szervez0 a gylilésen technikai eszk6zként kézi hangositast, megafont kivén alkalmazni.

A gytilekezési hatosag a bejelentés megvizsgalasa alkalméval felismerte, hogy a bejelentés kapesan
a tisztazando keérdéseket érintéen sziikségszerll egyeztetést lefolytatni, ezért a bejelentSvel az altala
megadott elérhet6ségen tSbbszér probaltdk a kapesolatot felvenni, amellyel kapcsolatban a
bejelentd egylittmiikod6 magatartast nem tantsitott.

Cim: 1557 Budapest Pf.:1
Telefon: +36-1-443-5264 / 31-210, Fax: +36-1-443-5229
e-mail: jog.brfk@budapest.police.hu
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A fentiek alapjan a kovetkezd dontést hoztam.

Tekintettel a gyillés megtartdsinak tervezett helyszinére, a rendérség, mint gyiilekezési hatosig
elsddleges feladata a gytiléssel felmeriils esetleges jogsérelmek veszélyének felmérése illetve a
gytilés kornyezetre harulé terhének felmérése. El6bbi kérben, azaz az esetleges jogsérelmek
korében a hatosdgnak Un. ardnyossdgi vizsgdlatot kellett lefolytatnia, az aldbbi jogszabalyi
kereteket figyelembe véve:

Magyarorszag Alaptorvénye VIIL cikk (1) bekezdésében az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelmerdl sz616 Romai Egyezmény 11. cikkének hazai jogba dgyazott alappilléreként kimondja,
hogy mindenkinek joga van a békés gyiilekezéshez.

A békés gyllekezés jogat a 2018. oktober hé 1. napjan hatdlyba 1épS a gyiilekezési Jjogrol szblo
(tovabbiakban Gytv.) 2018. évi LV. térvény 1. § (1) bekezdése deklaralja, miszerint:

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy engedély vagy — az e térvényben meghatarozott
kivételekkel — el6zetes bejelentés nélkiil, békésen és fegyverteleniil masokkal kézdsen
felvonulasokat és tiintetéseket szervezzen, és azokon részt vegyen.”

A gytiles fogalmat a toérvény 2. § (1) bekezdése definidlja:

»(1) E torvény alkalmazisa soran gylilés a legalabb két személy részvételével koziigyekben vald
véleménynyilvanitas céljabol tartott nyilvanos dsszejovetel.”

A gyiilés akkor és addig tdrvényes, amig biztositva van és nem vesziti el békés jellegét. Ezen jelleg
biztositdsahoz a jogalkoto tilalmakban megfogalmazott korlatozasokat vezetett be a Gytv. 9. §-ban
az alabbiak szerint:

,(1) Tilos a gylilésen — ideértve az oda eljutést, illetve az onnan tavozast is -

a) léfegyvert, 16szert, robbandanyagot, robbantdszert, robbandanyag vagy robbantdszer
felhasznalasara szolgalo késziiléket, a 67/548/EGK tandcsi irdnyelv 2. cikkének 2)
bekezdésében meghatarozott veszélyes anyagot vagy ezek uténzatat maganal tartva,

b) az élet kioltdsara, személyi sériilés vagy silyos anyagi kir okozédsara alkalmas dologgal
vagy,

c) erGszakot kozvetitd vagy megfélemlitd jellegli félkatonai vagy ahhoz hasonld ruhézatot
viselve megjelenni.

(2) Ha azt a tudomasul vett bejelentés nem tartalmazta, a résztvevék
a) nem viselhetnek védéfelszerelést, egyenruhét, vagy azzal Gsszetéveszthets ruhdzatot,
b) tovabba arcukat nem takarhatjék el.”

A Gytv. 13. €s 14. §-sai tartalmazzak a gylilés megtiltaséanak lehetséges okait az aldbbiak szerint:
»13. § (1) A gylilekezési hatdsag a bejelentés beérkezésétsl szamitott 48 6ran beliil a gyllésnek a
bejelentésben megjeldlt helyszinen vagy idSpontban valé megtartésat megtiltja, ha az egyeztetést
kovetden rendelkezésre alld informéciok alapjan megalapozottan feltehetd, hogy a gyilés a
kozbiztonsdgot vagy a kozrendet kdzvetleniil, sziikségtelen és ardanytalan mértékben veszelyezteti,
illetve masok jogainak vagy szabadsdgénak sziikségtelen mértékii és aranytalan sérelmével jar, és a
kdzbiztonsag, a kdzrend vagy masok jogainak és szabadsaganak védelme az (5) bekezdés szerinti
enyhébb korlatozassal nem biztosithato.

(2) A kozbiztonsagot veszélyezteti kiilondsen, ha a felhivas vagy a gytilés blincselekményt vagy
bilincselekmény elkévetésére vald felhivast valosit meg.

(..
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(4) Masok jogainak és szabadsaganak sérelme kiiléndsen, ha a felhivas, illetve a gyllés — az
alkalmazott technikai eszk6zok, idStartam miatt — alkalmas masok magan- és csaladi életének
védelméhez val6 jogéanak, otthondnak, emberi méltdsaganak, a magyar nemzet, nemzeti, etnikai,
faji vagy valldsi kozosségek méltésaganak a megsértésére, vagy a szabad mozgashoz, tartdzkodési
hely szabad megvalasztdsahoz val6 joganak korlatozasara.

(5) Ha a gylilekezési hatosag a gylilés megtartasat nem tiltja meg, de a kozbiztonsag, a kdzrend
vagy masok jogainak és szabadsdgénak védelme miatt sziikséges, a szervezd szdméra hatarozatban
eldirja a gy(ilés megtartdsanak feltételeit.”

Alkotményos alapjog korlatozasédra kizarolag aranyossagi vizsgalat elvégzésének eredményeként
nyomos okbol, és csak az elkeriilhetetleniil sziikséges mértékben keriilhet sor. A korlatozas alapjat
mind a nemzetkdzi joggyakorlat, mind az abbdl merit§ hatilyos Gytv. alapjan két alapvetd
érdekkér védelme képezheti. Az egyik az Ossztarsadalmi érdekként megjelend kozbiztonsag és
kozrend, melynek fenntartaséhoz és védelméhez egyként fiizédik mind az egyeén szuverén joga és
¢rdeke, mind az egyének formalta tdrsadalmi kézdsség érdeke. A masik korlatozasi ok csoportot a
konkural6 alapjogok képezik, hiszen a politikai alapjogok kozé tartozd a véleménynyilvanitas
jogesaladjanak részeként érvényesils gyiilekezési jogon kiviil vele azonos szinten védends és
garantaltan biztositando alapjogok léteznek, melyeket a jogalkotd gytijtéfogalmat hasznélva az (D
bekezdésben ,,méasok jogai és szabadsiga” néven deklaral s azok kozil a (4) bekezdés tobbet
nevesit. A jelen ligyben a nevesitett konkuralé alapjogok koziil a masok magén- és csaladi életének
vedelméhez valé joganak, otthonanak, emberi méltésagénak, szabad mozgashoz, tartézkodési hely
szabad megvalasztasahoz vald joganak érvényesiilését illetve annak biztositasat helyezte a hatdsig
a gytilekezési joggal konkural6 am azzal azonos szinten védendd érdekként szembe az Alaptorvény
alabbi rendelkezéseibdl kiindulva:

VI cikk

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csalddi életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo
hirevét tiszteletben tartsdk. A véleménynyilvanitas szabadsaga és a gyulekezési jog gyakorldsa
nem jarhat masok magéan- és csaladi életének, valamint otthonanak sérelmével.

(2) Az allam jogi védelemben részesiti az otthon nyugalmat.”

WXXVIL cikk
(1) Mindenkinek, aki tdorvényesen tartézkodik Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad
mozgashoz és tartézkodasi helye szabad megvalasztasahoz.”

L.

A bejelentésben foglaltak alapjén a szervezd a rendezvény megtartdsét kizérélag megafon
hasznélataval tudja vallalni. Figyelemmel a varhaté alacsony szamu részvételre a Karia epiilete
el6tt (amely éptiletben talalhaté a Legfobb Ugyészség), illetve a Pesti Kozponti Keriileti Birosag,
tovabba a FOvérosi Torvényszék kozvetlen kozelségében tervezett gyiilésen a hangosité eszkoz,
megafon hasznédlatdval 1étrejové szilkségtelen és ardnytalan mértékd zaj okozasa a birdsagok
miikodésének megzavardsat eredményezheti. Tekintettel a gyiilés iddintervalluméra és a
demonstracids eszkdz alkalmazésira jelentdsen megnehezithetné a Marké utcdban vald
munkavégzeést.
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Ezen tény alatdmasztasul a Kuria mar tébbszor révid tton jelezte a rendérség felé, hogy az épulet
elott zajlo megafonos demonstracié hatraltatd tényezé a munkavégzés soran. Ezt hivatalos
feljegyzések is alatdmasztjdk. Az adott koriilményeket, a gy(ilés megtartasanak idéintervallumét
(négy és fel hét) figyelembe véve a demonstraciés eszkdz, vagyis a megafon hasznalata
tekintetében korlatozas meghozatala indokolt.

A rendezvényen megjeldlt résztvevék létszamara (15 f6) tekintettel a gytilés célja a megafon
hasznalatanak elhagyasa mellett is megvaldsithatd jelentSs érdeksérelem nélkiil.

Az Alaptérvény VIIL cikkében deklaralt gyiilekezési jog tehat jelen iigyben konkural a XII.
cikkben deklardlt munkavégzéshez vald joggal. A hatésig az egyedi mérlegelést igénylé alapjogi
kollizié kérében nem vélaszthat az alapjogok kozott, ahogyan rangsort sem allithat fel, valamennyi
alapjog tiszteletben tartdsval kell érvényesitenie a gyiilekezési hatésagi szerepkérben ra haruld
sziikség szerint korlatozo szerepet. Ennek soran déntdtt ugy, hogy a bejelentett gyiilés betiltasanak
nincs jogilag abszolutként értékelendd oka, ugyanakkor a konkurald alapjogok azonos szintii
védelme érdekében korlatozésra szorul. A korlatozast elsésorban a demonstracids eszkdz hasznalat
terén hatdrozta meg, ezen eszkdzokben kellé garanciat litva a kdzrend, valamint masok jogainak és
szabadsaganak védelmére.

A hat6sag ezen meérlegelési szempontokat figyelembe véve a hivatkozott Gytv. 13. § (9)
bekezdésében megfogalmazott jogszabalyi felhatalmazas alapjan dontdtt a korlatozo feltételek
eldirasarol a rendelkezd részben foglaltak szerint.

11.

A jogorvoslati jog gyakorlasdnak mikéntjér6l maga a Gytv. tovabba annak felhivésa — a méar
hivatkozott 11. § (1) bekezdés - alapjan az altalanos kozigazgatasi rendtartasrél sz616 2016. évi CL.
térvény (tovabbiakban Akr.), valamint a kozigazgatasi perrendtartasrol sz616 2017. évi L. térvény
(tovabbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. vonatkozo rendelkezése — 15. § - értelmében a

(2) A gyllekezési hatosdg hatérozata cllen fellebbezésnek helye nincs. A hatérozat kozlésétdl
szamitott hdrom napon belill a szervezé azt kozigazgatasi perben megtamadhatja. A kérelemhez
csatolni kell a gyiilekezési hatésdg hatdrozatit. A kérelmet a gyiilekezési hatdsdg harom napon
beliil tovabbitja a birdsaghoz.

(3) A (2) bekezdés szerinti perben érdekeltkénti perbelépésnek nincs helye.”

Az Akr. vonatkoz6 rendelkezését a 114. § rOgziti, miszerint
»(1) Az ligyfél — az 6nélld fellebbezéssel nem tdmadhatd végzések kivételével — a véglegessé valt
ddntés ellen kozigazgatasi pert indithat.(...)”

A Kp. 12. § az eljarasi hatdskort az alabbiak szerint hatérozza meg:
(3) b) pontja alapjan a tdrvényszék dont a gylilekezési jog gyakorlaséval kapcsolatos birdsagi
eljarasban.”

A Kp. képviseletre vonatkozd szabalyozasa az alabbi:

»27. § (1) A térvényszék €s a Kiria el6tt, tovabba a kozigazgatasi szerzédéssel kapesolatos perben
a jogi képviselet kotelezd.”
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A Kp. 124. §-sa értelmében tovabba:
»(1) Egyszeriisitett perben e torvény rendelkezéseit az e fejezetben foglalt eltérésekkel kell
alkalmazni.
(2) A birésag torvény eltérd rendelkezésének hianyéban egyszeriisitett perben jar el
a) a feloszlatas kivételével a gyiilekezési joggal kapcsolatos perben.”
(5) Egyszertisitett perben a birdsag a targyalason kiviili elbirélds szabalyai szerint jar el.

III.

A renddrség a Gytv. alapjan gyiilekezési hatosagi jogkorében eljarva hozott valamennyi hatarozatat
a gyllekezési jogrol szolo torvény hatlya ald tartozéd rendezvényekkel Osszefliged renddrségi
eljaras és a rendezvények biztositisaval kapcsolatos rendérségi feladatok végrehajtidsanak részletes
szabalyairol szol6 BM rendelet 8. § (1) bekezdése értelmében hivatalos honlapjén a www.police.hu
oldalon kételes kozhirré tenni. A szervezével a hatdrozat kozlése a Gytv. 15, § (1) bekezdése
értelmében mindig irasban torténik, azt az 4ltala elérhetéségként megadott lakcimre vagy
levelezési cimre teljesiti a hatdsag a hatdrozat meghozatalat kovetSen haladéktalanul. A Gytv. 15. §
(1) bekezdése értelmében a kozhirré tétel a hatarozat szervezével torténé kdzlésével egyidejiileg
torténik, kétség esetén a kozlés id6pontjanak a kézhirré tétel idépontjat kell tekinteni.

A bir6sag elbiralasi hatarideje a kereset beérkezésété] szamitott harom nap, melyet a Gytv. 15. §
(4) bekezdése ir el6. A birosagi dontés alapjan hatélyon kiviil helyezett vagy megsemmnuisitett
hatdségi hatdrozatot a rendSrség hivatalos honlapjarél a vonatkozo BM rendelet értelmében soron
kivil kételes eltdvolitani, mig a hatésdgi hatdrozatot megvaltoztatd bir6sagi dontést sajat
dontésével azonos mddon koteles kdzhirré tenni.

Budapest, 2019. januar /{j ‘ ,,‘:»J“ , ora 90 perc

renc}ﬁr§égi tanacsos
Budapést rendorfokapitinya

Kapjak: 1. példany: Vojan Margit
2. példany: BRFK Rendészeti Szervek
3. példany: BRFK Altaldnos Jogi és Perképviseleti FSosztaly
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