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BUDAPEST RENDORFOKAPITANYA
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Ugyszam: 01000-160/97-2 /2019. rendb. Targy: bejelentett gy(ilés
megtartasanak hatosagi feltételei
targyaban hozott dontés

A Budapesti Rendér-f6kapitanysag Mak Viktor altal - el6késziiletekkel és utomunkalatokkal egyiitt
- 2019. januar 19. napjan 08.00 oratol 24.00 ordig a Budapest 1. keriilet, Lanchid utcdban a Clark
Adam térig, a Budavéri Sikl6 elétt, valamint a 0 kiléméterkd melletti térkdves teriileten
megtartand6 gyilés vonatkozasaban az alabbi

HATAROZATOT

hozza.

A szervezé a Gytv. 13. § (5) bekezdés értelmében a kozbiztonsag, kozrend, valamint masok
jogainak és szabadsaganak védelme érdekében a gytilést a Led fal (Varkert Bazar) és a Clark Adam
tér kozotti teriileten - a hatérozat elvalaszthatatlan részét képez6 L. szamu melléklet alapjan - az
alabbi korlatozasokkal koteles:

- a bejelentésben, illetve az egyeztetésen megjeldlt Led falat a Varkert Bazarnak a diszkutas
bejarata (Gloriette) el6tti két oroszlannal hatarolt teriiletén torténé elhelyezéssel (az 1. szdmu
mellékleten jel6lt piros vonalnak megfelelden, amelyhez a "Led fal" kifejezés tarsul),

- a Lanchid utca 19. szamtdl a Clark Adam térig htizéd6 (az L. szamd mellékleten zolddel jelzett
teriileten, kiilonds figyelemmel a zold jelzés Clark Adam tér felsli végére) a gyllés kellékeként
megjeldlt satrak felallitasaval,

- a kellékként megjeldlt "buliszekér" Led falnal vald statikus, KRESZ szabalyoknak megfeleld
elhelyezésével

megtartani.

A hatarozat ellen fellebbezésnek helye nincs, azt a kozléstél szamitott 3 (harom) napon beliil a
hatarozatot hoz¢ renddri szervnél benyujtott €s a Févarosi Torvényszéknek cimzett keresettel
kozigazgatasi pert inditva timadhatja meg. A perben a jogi képviselet kotelezd.

INDOKOLAS

Mék Viktor 2019. januar 11. napjan 14.20 érakor bejelentést tett a Clark Adam téren megtartandd
2019. januar 19. napjan 14.00 ératol 22.00 ordig tartd rendezvényre, amelyet egyeztetd targyalas
keretében modositotta akként, hogy a rendezvény modositott helyszineként a Lanchid utcat, a
Varkert Bazar el6tti teriiletet hatdrozta meg, valamint a satrakat a Clark Adam térig bezardlag
kivanta felallitani. A bejelentd elmondta, hogy a rendezvény kellékeként megjeldlt Led falat a
Varkert Bazar diszkutas bejaratdhoz helyezné el. A gylilekezési hatosag ezen bejelentést a fenti
paratméterekkel tudomasul vette. Ezt kdvetden 2019. januar 17. napjan 01.01 érakor e-mail tjan
ismételten modositotta bejelentését. A modositds a gylilés olyan lényeges paramétereire
vonatkozott, amely alapjan Budapesti Renddr-f6kapitanysag 0j eljarasban biralta el a bejelentést.

Cim: 1557 Budapest Pf.: 1
Telefon: (1) 443-5367 ; 31-010; Fax: (1) 443-5278 ; 32-933
e-mail: fokaptitkarsag.brfk@budapest.police.hu
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Tekintettel arra, hogy az e-mail nem tekinthet$ irdsban torténd bejelentésnek, a szervezé 2019.
januar 17. napjan 18.35 drakor személyesen jelent meg a gylilekezési hatosag elétt, ahol a
bejelentése jegyzGkonyvben kerlilt rogzitésre. Megjegyzends, hogy sem a bejelentd nem hozott a
hat6sag tudomasara, sem a hatosag hivatalb6l nem értesiilt olyan tényrdl vagy koriilményrsl, amely
a korabban bejelentett, és tudomdsul vett rendezvény eredeti paramétereinek barmely iranyu
modositasat indokoltta tette volna.

A bejelentd a gyiilés céljat a "Demonstracié a "rabszolga tdrvények ellen" és kiallas a
szakszervezetek kovetelései mellett" targyban jeldlte meg.

A szervez0 a gylilésen az alabbi technikai eszkdzoket jeldlte meg:
- mobil Led fal,

- sator,

- megafon,

- hangositas,

- szinpad,

- padok,

- asztalok,

- "buliszekér".

A bejelentés alapjan a Led falat a tervezett Varkert Bazar el6tti teriiletrdl a Clark Adam tér
iranyaba, a Lanchid utcai parkolé magassagaban kivanjak felépiteni, a satrakat a Lanchid utca két
oldalan, illetve a Clark Adam tér kérforgalmanak dél oldali jardajara kivanjak telepiteni. Tovabba
az Alagit elé a kozitra egy utanfutéra szerelt hangositdssal ellatott, szinpadként is szolgald
felépitmenyt, Ugynevezett "buliszekeret" kivannak elhelyezni és a gytilés helyszinét az Alagut
iranyéaba 20 méter mélységbe kivanjak kiterjeszteni.

A Gytv. 13. § (5) bekezdésére tekintettel a BRFK munkatarsa kérte a bejelentét, hogy a gytilés a
kordbban bejelentett és tudomasul vett feltételekkel keriiljon megtartasra. Az un. "buliszekér" az
eredeti, Varkert Bazar el6tti teriileten kertiljon elhelyezésre, illetve az Alagitba tervezett napirendi
pontok is ezen a helyszinen kertiljenck megtartasra.

A szervezd a fentiekre reagalva elmondta, hogy a gy(lést mindvégig békés jelleggel, a torvényes
keretek kozott, a fenti tajékoztatasok figyelmbevételével, a korabban bejelentett és tudomasul vett
feltételektdl, de a modositastol eltéréen is az aldbbiak szerint kivanjak megtartani:

"A gytilést a Budapest 1. keriilet Lanchid utcéaban, illetve a Clark Adam téren, a Budavari Sikl6
elétti €s a 0 kilométerkd melletti térkdves részen kivanjuk megtartani, ugy, hogy a Clark Adam tér,
az Alagtt, illetve a Lanchid kozuti forgalmat nem kivanjuk korlatozni. Az esetleges korlatozast
akkor kémenk a renddrségtdl, ha a résztvevdk jelentSs 1étszama ezt indokoltta tenni, tehat ha a
Lanchid utcaban, illetve a Siklo el6tti térkoves részen a résztvevék maér biztosagosan nem férnének
el. Ezekre a teriiletekre, a kozitra technikai eszkozt nem kivénunk telepiteni, konkrét napirendi
pontot nem terveziink, kizérolag jelent6s szamu résztvevé érkezése esetén vennénk igénybe ezeket
a tertileteket."

A rendezvény elSkésziiletei 08.00 drakor kezdddnek, amelynek keretében a Léanchid utcéban, a
parkold déli behajtojatél 5 méterre déli irdnyban a kézutra egy Led falat, egy 4x3 méteres
szinpadot és hangositést telepitenek, amelyek a Clark Adam tér felé lesznek tajolva. Szintén a
Lénchid utcaban a Clark Addm térig az ut két oldaléra 10-20 darab satrat telepitenek. Az tin."
buliszekeér" a 0 kilométerkd melletti parkos részre kivanjék elhelyezni. A gytilésre varhatéan 14.00
orakor eérkeznek a résztvevok, a gyllésbe becsatlakozni kivan tébb vonuldsos rendezvény is. A
rendezvényen €l0kozvetitések, k6zdsségi programok, forumok, beszélgetések lesznek 22.00 oréig.
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A technikai bontéas 24.00 6raig fejezédik be.

Tekintettel a gylilés megtartdsdnak tervezett helyszinére, a rendérség, mint gyiilekezési hatosag
elsddleges feladata a gytiléssel felmeriild esetleges jogsérelmek veszélyének felmérése illetve a
gytilés komyezetre haruld terhének felmérése. ElSbbi kérben, azaz az esetleges jogsérelmek
korében a hatosignak Un. ardnyossagi vizsgélatot kellett lefolytatnia, az aldbbi Jjogszabalyi
kereteket figyelembe véve:

Magyarorszag Alaptérvénye VIII. cikk (1) bekezdésében az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelmérdl sz616 Rémai Egyezmény 11. cikkének hazai jogba agyazott alappilléreként kimondja,
hogy mindenkinek joga van a békés gyiilekezéshez.

A bekés gytlekezeés jogat a 2018. oktober hé 1. napjan hatdlyba 1ép6 a gyiilekezési jogrél szo16
(tovabbiakban Gytv.) 2018. évi LV. térvény 1. § (1) bekezdése deklaralja, miszerint:

»(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy engedély vagy — az e tdrvényben meghatérozott
kivételekkel — elbzetes bejelentés nélkil, békésen és fegyverteleniil maésokkal kézdsen
felvonulasokat €s tliintetéseket szervezzen, és azokon részt vegyen.”

A gyllés fogalmat a torvény 2. § (1) bekezdése definiélja:

»(1) E torvény alkalmazdsa soran gytilés a legaldbb két személy részvételével koziigyekben vald
véleménynyilvanitas céljabol tartott nyilvanos dsszejovetel.”

A gytilés akkor €s addig térvényes, amig biztositva van és nem vesziti el békés jellegét. Ezen jelleg
biztositdsdhoz a jogalkoto tilalmakban megfogalmazott korlatozasokat vezetett be a Gytv. 9, §-ban
az alabbiak szerint:

(1) Tilos a gytilésen —ideértve az oda eljutast, illetve az onnan tavozast is

a) lofegyvert, l8szert, robbandanyagot, robbantoszert, robbanbanyag vagy robbantoszer
felhasznalasara szolgald késziiléket, a 67/548/EGK tanécsi iranyelv 2. cikkének (2) bekezdésében
meghatarozott veszélyes anyagot vagy ezek utanzatat maganal tartva

b) az ¢let kioltasdra, személyi sériilés vagy sulyos anyagi kar okozaséra alkalmas dologgal vagy,

¢) erészakot kozvetitd vagy megfélemlits jellegii félkatonai vagy ahhoz hasonlé ruhdzatot viselve
megjelenni.

(2) Ha azt a tudomasul vett bejelentés nem tartalmazta, a résztvevék

a) nem viselhetnek véddfelszerelést, egyenruhat, vagy azzal Gsszetéveszthetd ruhdzatot,

b) tovabba arcukat nem takarhatjak el.”

A Gytv. 13. és 14. §-sai tartalmazzak a gylilés megtiltidsanak lehetséges okait az alabbiak szerint:
»13. § (1) A gyllekezési hatosdg a bejelentés beérkezésétsl szamitott 48 6ran beliil a gylilésnek a
bejelentésben megjeldlt helyszinen vagy id6pontban vald megtartast megtiltja, ha az egyeztetést
koveten rendelkezésre allo informéciok alapjan megalapozottan feltehets, hogy a gyfilés a
kozbiztonsagot vagy a kozrendet kdzvetleniil, szitkségtelen és aranytalan mértékben veszélyezteti,
illetve masok jogainak vagy szabadsigénak sziikségtelen mértékii és aranytalan sérelmével jar, és a
kozbiztonség, a kozrend vagy mdsok jogainak és szabadsagénak védelme az (5) bekezdés szerinti
enyhébb korlatozassal nem biztosithatd.

(2) A kozbiztonsagot veszélyezteti kiilondsen, ha a felhivas vagy a gylilés bilincselekményt vagy
blincselekmény elkovetésére vald felhivast valosit meg.

(--)

(4) Masok jogainak és szabadsiganak sérelme kiilondsen, ha a felhivas, illetve a gytilés — az
alkalmazott technikai eszkozok, idGtartam miatt — alkalmas masok magén- és csaladi életének
vedelméhez val6 joganak, otthonanak, emberi méltosaganak, a magyar nemzet, nemzeti, etnikai,
faji vagy vallasi kozosségek méltosdganak a megsértésére, vagy a szabad mozgashoz, tartézkodasi
hely szabad megvalasztasahoz valo joganak korlatozasara.
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(5) Ha a gyiilekezési hatosag a gylilés megtartdsat nem tiltja meg, de a kozbiztonsag, a kozrend
vagy masok jogainak és szabadsidganak védelme miatt sziikséges, a szervezd szamara hatarozatban
elbirja a gytlés megtartasanak feltételeit.”

Alkotmanyos alapjog korlatozasara kizérdlag ardnyossdgi vizsgalat elvégzésének eredményeként
nyomos okbdl, és csak az elkeriilhetetlenil sziikséges mértékben keriilhet sor. A korlatozas alapjat
mind a nemzetkdzi joggyakorlat, mind az abbdl meritd hatdlyos Gytv. alapjan két alapvetd
érdekkor védelme képezheti. Az egyik az Ossztarsadalmi érdekként megjelend kozbiztonsag és
kozrend, melynek fenntartdsdhoz és védelméhez egyként fiizédik mind az egyén szuverén joga és
érdeke, mind az egyének formalta tarsadalmi kozosség érdeke. A masik korlatozasi ok csoportot a
konkuralé alapjogok képezik, hiszen a politikai alapjogok koézé tartozd a véleménynyilvanitas
jogcesaladjanak részeként érvényesiilé gyiilekezési jogon kiviil vele azonos szinten védendd és
garantaltan biztositando alapjogok 1éteznek, melyeket a jogalkotd gylijtéfogalmat hasznalva az (1)
bekezdésben ,,masok jogai és szabadsaga” néven deklaral s azok kozil a (4) bekezdés tobbet
nevesit. A jelen ligyben a nevesitett konkurald alapjogok kéziil a masok magan- és csaladi életének
védelméhez vald joganak, otthonanak, emberi méltosaganak, szabad mozgashoz, tartozkodasi hely
szabad megvalasztdsdhoz vald joganak érvényesiilését illetve annak biztositasat helyezte a hatosag
a gyllekezési joggal konkurald 4m azzal azonos szinten védendd érdekként szembe az Alaptérvény
alabbi rendelkezéseibdl kiindulva:

. VI cikk

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo
hirmevét tiszteletben tartsdk. A véleménynyilvanitds szabadsaga ¢és a gyiilekezési jog gyakorlasa
nem jérhat masok magén- és csaladi életének, valamint otthonanak sérelmével.

(2) Az allam jogi védelemben részesiti az otthon nyugalmat.”

WXXVIL cikk
(1) Mindenkinek, aki torvényesen tartézkodik Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad
mozgashoz és tartézkodasi helye szabad megvalasztdsahoz.”

L

A gyiilekezési hatdsag elsddleges feladatanak tekinti a bejelentd gytilekezéshez valo alkotmanyos
alapjogénak biztositasat, amelynek figyelembe vételével mérlegeltiik a bejelentésben foglaltakat.

Kéztudomésu tény, hogy a Lanchid utca, a Clark Adam tér, a Lanchid, valamint a Budai Varalagut,
olyan helyszin, ahol a koézlekedés zavartalansdganak biztositdsa, a szabad mozgashoz val6 jog
érvényre juttatdsa olyan stllyal megjelend alkotmanyos alapjog, amelyet mérlegelni kell a
bejelent gyiilekezési jogként konkurdl6 alapjogaval szemben.

A hatosag az egyedi mérlegelést igénylo alapjogi kollizio korében nem vélaszthat az alapjogok
kozott, ahogyan rangsort sem 4llithat fel, valamennyi alapjog tiszteletben tartasaval kell
érvényesitenie a gyiillekezési hatdsagi szerepkorben rd harulo sziikség szerinti korlatozo szerepet.

Ennek tiikrében és az alapjogi kollizi6 feloldasa érdekében mérlegelnie kell, hogy a rendelkezésre

allé eszkozok koziil melyik eszkdz alkalmazasa jar a legkisebb jogsérelemmel valamennyi érintett
szamara.
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Megallapithato, hogy a rendezvény bejelentésben megjeldlt paraméterekkel torténd megtartasa a
Gytv. 13.§ (3) bekezdés c. ) pontjdban rogzitett kozlekedési rendjének sérelmével jarhatna és e
targykdrben felmeriil a bejelentett gyiilés megtiltasanak a jogi lehetésége.

A kollizi¢ feloldasa érdekében vizsgilat targyat képezte tobbek kozott a rendezvény bejelentett
parameétereinek az adott bejelentéssel valo itkoztetése, ezért a bejelentés szerinti megvaldsulas
lehetSsegét leellendrizendd helyszini bejardst tartottunk, amely sordn megallapitést nyert, hogy a
bejelentd altal meghatarozott terlileten a bejelentésben szerepls 2.000 f6 részvétele esetén redlisan
felmeriil annak a lehetdsége, hogy a rendezvény résztvevdi tilterjeszkednek a bejelentésben
meghatarozott helyszinen, ezzel megsértve az ardnyossagi tesztben vizsgalt mésok szabad
mozgashoz valé jogat. A gyllésre esetlegesen eszkdzként hasznalni tervezett "buliszekér" 0
kilométerkd melletti parkos részre valo felallitasa tekintetében megjegyzendé, hogy erre a KRESZ,
szabalyok betartdsaval nincs lehetdség, ezért a rendezvény helyszinéiil megjeldlt teriilet teljes
egészében vald attekintését kovetSen megallapithatd, hogy annak elhelyezésére az I szamu
mellékletben megjel6lt teriileten van szabalyosan méd.

A hat6sag az alkalmazott logikai dedukci6 eredményeképpen, a fenti mérlegelési szempontokat és
az aranyos intézkedést figyelembe véve dontétt a rendelkez6 részben foglaltak szerint a korlatozé
feltételek elbirdsardl, igy biztositva a kozrend, valamint mdasok jogainak és szabadsaganak
veédelmét, illetve a bejelentd gyiilekezéshez valo alkotméanyos alapjoganak érvényre juttatasat.

Az elvégzett ardnyossagi teszt figyelembevételével allaspontunk szerint a gyiilekezési hatosag a
lehet6 legenyhébb korlatozasi eszkdzt vette figyelembe, amely korlatozasok betartasa mellett a

gylilés célja is megvaldsithatd, ezéltal elkertilve valamennyi, jelen bekezdésben esetlegesen
felmertilhetd érdeksérelmet.

IL.

A jogorvoslati jog gyakorldsdnak mikéntjérél maga a Gytv., tovabba annak felhivasa — a mar
hivatkozott 11. § (1) bekezdés - alapjan az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL.
térvény (tovabbiakban Akr.), valamint a kozigazgatasi perrendtartasrol szol6 2017. évi L térvény
(tovabbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. vonatkozo rendelkezése - 15. § - értelmében a

»(2) A gylilekezési hatdsag hatdrozata ellen fellebbezésnek helye nincs. A hatdrozat kézlésétsl
szamitott harom napon belill a szervez$ azt kozigazgatéasi perben megtamadhatja. A kérelemhez
csatolni kell a gylilekezési hatdsdg hatarozatat. A kérelmet a gyiilekezési hatésdg hérom napon
beliil tovabbitja a birésaghoz.

(3) A (2) bekezdés szerinti perben érdekeltkénti perbelépésnek nincs helye.”

Az Akr. vonatkozé rendelkezését a 114. § rOgziti, miszerint (1) Az lgyfél — az o6nalld
fellebbezéssel nem tdmadhato végzések kivételével — a véglegessé valt dontés ellen kozigazgatasi
pert indithat.(...)”

A Kp. 12. § az eljarasi hataskort az aldbbiak szerint hatirozza meg:

»(3) b) pontja alapjan a térvényszék dont a gyiilekezési jog gyakorlasaval kapcsolatos birdsagi
eljarasban.”
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A Kp. képviseletre vonatkoz6 szabalyozasa az alabbi:
,27.§ (1) A torvényszék és a Kuria el6tt, tovabba a kozigazgatasi szerzédéssel kapcsolatos perben
a jogi képviselet kotelezd.”

A Kp. 124. §-sa értelmében tovabba:

(1) Egyszertsitett perben e torvény rendelkezéseit az e fejezetben foglalt eltérésekkel kell
alkalmazni.

(2) A birdsag torvény eltéré rendelkezésének hianyaban egyszerisitett perben jar el

a) a feloszlatas kivételével a gylilekezési joggal kapesolatos perben.

(5) Egyszertsitett perben a birosag a targyaldson kiviili elbiralas szabalyai szerint jar el.”

IIIL.

A renddrség a Gytv. alapjan gytilekezési hatosagi jogkorében eljarva hozott valamennyi hatarozatat
a gylilekezési jogrol szold torvény hatdlya alad tartozd rendezvényekkel Osszefiiggd renddrségi
eljaras és a rendezvények biztositasaval kapcsolatos rendérségi feladatok végrehajtéasanak részletes
szabdlyairdl sz616 BM rendelet 8. § (1) bekezdése értelmében hivatalos honlapjan a www.police.hu
oldalon koteles kozhirré tenni. A szervezOvel a hatarozat kozlése a Gytv. 15. § (1) bekezdése
értelmében mindig irdsban torténik, azt az 4ltala elérhetségként megadott lakcimre vagy
levelezési cimre teljesiti a hatdsag a hatarozat meghozatalat kovetden haladéktalanul.

A Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében a kozhirré tétel a hatarozat szervezdvel torténd kozlésével
egyidejlileg torténik, kétség esetén a kozlés iddpontjanak a kozhirré tétel idépontjat kell tekinteni.

A birésag elbiralasi hatarideje a kereset beérkezésétd]l szamitott harom nap, melyet a Gytv. 15. §
(4) bekezdése ir el6. A birdsagi dontés alapjan hatélyon kiviil helyezett vagy megsemmisitett
hat6sagi hatarozatot a rend6rség hivatalos honlapjardl a vonatkozé BM rendelet értelmében soron
kiviil koteles eltavolitani, mig a hatosdgi hatarozatot megvéltoztatd birdsdgi dontést sajat
dontésével azonos mddon koteles kdzhirré tenni.

O
Budapest, 2019. januar 18. ,, { 5 Ora ,,V’nf‘,, perc \_/
TR W

&
dr. Terdik Talgés T. ezredes
renddrségi tanacsos

7st/rznd6rf6kapiténya

1. szamn melléklet: térkép (1db A3 méretii lap)

Kapjak: 1. példany Mak Viktor
2. példany BRFK Rendészeti Szervek
3. példany BRFK Altaldnos Jogi és Perképviseleti Féosztaly
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