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Targy: bejelentett gyiilés

megtartdsa
megtiltasa targyaban
hozott déntés
A Kaposvéri Rendérkapitanysdg a Hornyak Jozsef a ¢ 2019. januar 21-én,

22-én, 23-an, 24-én, 25-én 05.00 ora és 10.00 dra kdzotti idétartamban a Kaposvaron a 48-as Ifjusdg utcaban
a Petofi utca és a 48-as Ifjisdg utca keresztezddésétol a kijeldlt gyalogatkeldhely utan 10 méterrel, a Honvéd
utca irdnyaban a kiils6 forgalmi sdvban megtartandé gyiilés vonatkozasaban az alabbi

HATAROZATOT
hoz.

A rendoérség gylilekezési hatosagi jogkorében eljarva a gytiléseket, a bejelentésben megjeldlt helyszinen és
idopontokban torténd megtartasat megtiltja.

A hatarozat ellen fellebbezésnek helye nincs, azt a kozléstol szamitott 3 (harom) napon beliil a hatarozatot
hozé rendori szervnél benyujtott és a Fovarosi Torvényszéknek cimzett keresettel kozigazgatasi pert inditva
tamadhatja meg. A perben a jogi képviselet kotelezo.

INDOKOLAS
l.

Hormyiék Jozsef bejelentd 2019. januar ho 17. napjan 12.40 orakor tett bejelentést 2019. januar 21-én, 22-én,
23-4n, 24-én, 25-én 05.00 ora és 10.00 ora kozétti id6tartamban a Kaposvéaron a 48-as Ifjusdg utciban a
Pet6fi utca és a 48-as Ifjusag utca keresztezodésétol a kijelolt gyalogatkeléhely utan 10 méterrel, a Honvéd
utca irdnydban a kiilso forgalmi savban megtartando gyilésekrol.

A bejelentd a gyililésének a céljat ,Tiltakozas a rabszolgatorvény ellen, és a munkavallalok jogaiért”
elnevezéssel jeldlte meg.

A bejelentés alapjan a szervezd 10-15 fo megjelenésére szamit a gyliléseken, 6-8 db. gépjarmiivel, amelyet 2
fo rendezo biztositasaval kivan lebonyolitani.

A szervez a rendezvény napirendjeként a kiilso forgalmi sav lezarast jeldlte meg.

A gyiilekezési hatosag a tényallas tisztdzdsa korében egyeztetd targyalast tartott 2019. januar 17. napjan
13.00 drakor.

Az egyeztetd targyalason a bejelentd eléadta, hogy a gyiilésen résztvevik varhaté létszamat korabbi hasonld
tipusul rendezvények tapasztalatai alapjan jelélte meg, igy varhatdan koriilbeliil 10-15 f6 jelenlétére szamit.
A szervezd az egyeztetd targyalason pontositotta a bejelentés paramétereit, igy tdjékoztatta a gyiilekezési
hatésagot, hogy a gyiilés célja tiltakozds a ,rabszolgatorvény, és a munkavallalok jogaiért” ellen, amely
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soran félpalyas utlezdrassal jaro gyiilést tartanak. Technikai el6készillet az eldaddsa szerint nem lesz, a
gytilésre 6-8 db gépkocsival érkeznek a résztvevok, akik a megjeldlt helyszinen leparkolnak. Technikai
eszkoz igénybevételére nem kertil sor.

A bejelentd tajékoztatta tovabbé a gyiilekezési hatosagot, hogy a gytilés szervezdje, illetve vezetdje a gyiilés
békés lebonyolitasdhoz és a gyiilés rendjének fenntartasahoz kapesolodo feladatai ellatdsahoz megfeleld, a
résztvevok varhatd Iétszamahoz igazodd szamu, nagykori rendezd segitségét veszi igénybe. A rendezok
egységesen ,rendezd” feliratu kitlizot viselnek, és a vezetd utasitasainak megfeleloen jarnak el. A gyfilés
vezetdje az alkalmazdst megelozden felhivja a rendezok figyelmét a gyiilés békés jellegét biztosité
korlatozasok megtartasara, és arra, hogy azok megsértésével bilincselekményt valosithatnak meg.

A rendez6k helyszinre érkezésének idGpontja: a bejelentésben megadott kezdd idépontot megelézéen 5
perccel.

A rendezvény vezetdje és a rendezék kozott kapesolattartas személyesen, vagy telefonon térténik.

A rendezok konkrét elhelyezkedését és a konkrét rendezéi feladatokat a szervezd a helyszinen hatdrozza
meg.

A gyiilés megkezdését megeldzden kiilon gyiilekezés nem lesz.

Minden résztvevd egyénileg érkezik gépkocsival, illetdleg gyalogosan, szervezett utazdssal trténd
résztvevookre nem kell szamitani,

A szervezo a targyaldson részletezte a gylilések lefolyasat.

A gyulés pontos helyszine: a Kaposvaron a 48-as Ifjusag utcaban a Pet6fi utca és a 48-as Ifjlisdg utca
keresztez6désétdl a kijeldlt gyalogatkeléhely utan 10 méterrel, a Honvéd utca irdnyéaban a kiils6 forgalmi
savban.

Az egymas mogott leparkolt gépjarmiiveken transzparensek, zaszlok lesznek, melyeken a résztvevéd
szervezetek logoi lesznek elhelyezve.

A gylilés a bejelentett napokon 10.00 érakor ér véget.

II.

Magyarorszag Alaptorvénye VIII. cikk (1) bekezdésében az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelmérdl szolé Romai Egyezmény 11. cikkének hazai jogba agyazott alappilléreként kimondja, hogy
mindenkinek joga van a békés gyiilekezéshez.

A békés gyiilekezés jogat a 2018. oktdber hd 1. napjan hatdlyba lépett, a gyiilekezési jogrol szolo 2018. évi
LV. térvény (a tovabbiakban: Gytv.) 1. § (1) bekezdése deklaralja, miszerint mindenkinek joga van ahhoz,
hogy engedély vagy - az e torvényben meghatarozott kivételekkel - eldzetes bejelentés nélkiil, békésen és
fegyverteleniil masokkal kozosen felvonulasokat és tiintetéseket szervezzen, és azokon részt vegyen.

A gyilés fogalmat a torvény 2. § (1) bekezdése definialja, amely szerint e térvény alkalmazasa soran gylilés
a legaldbb két személy részvételével koziigyekben vald véleménynyilvanitis céljabdl tartott nyilvinos
dsszejovetel.

A gylilés akkor és addig térvényes, amig biztositva van és nem vesziti el békés jellegét. Ezen jelleg
biztositasadhoz a jogalkoto tilalmakban megfogalmazott korlatozasokat vezetett be a Gytv. 9. §-ban az
alabbiak szerint:

(1) Tilos a gylilésen - ideértve az oda eljutast, illetve az onnan tdvozast is —

a) lofegyvert, 10szert, robbandanyagot, robbantdszert, robbandanyag vagy robbantoszer felhasznalasara
szolgalé késziiléket, a 67/548/EGK tanacsi iranyelv 2. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott veszélyes
anyagot vagy ezek utanzatat magandl tartva,

b) az élet kioltasara, személyi sériilés vagy stlyos anyagi kar okozasdra alkalmas dologgal vagy,

c) erdszakot kozvetitd vagy megfélemlito jellegii félkatonai vagy ahhoz hasonlé ruhazatot viselve
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megjelenni.

(2) Ha azt a tudomésul vett bejelentés nem tartalmazta, a résztvevok

a) nem viselhetnek védofelszerelést, egyenruhdt, vagy azzal dsszetéveszthetd ruhazatot,
b) tovabba arcukat nem takarhatjak el.

A Gytv. 13. és 14. §-ai tartalmazzak a gyiilés megtiltdsinak lehetséges okait az alibbiak szerint;

13. § (1) A gyiilekezési hatosidg a bejelentés beérkezésétél szamitott 48 oran beliil a gyiilésnek a
bejelentésben megjeldlt helyszinen vagy idépontban valé megtartasat megtiltja, ha az egyeztetést kivetden
rendelkezésre allo informaciok alapjan megalapozottan feltehetd, hogy a gylilés a kozbiztonsagot vagy a
kozrendet kozvetleniil, sziikségtelen és ardanytalan mértékben veszélyezteti, illetve masok jogainak vagy
szabadsdganak sziikségtelen mértéki és aranytalan sérelmével jér, €s a kozbiztonsig, a kézrend vagy masok
Jogainak és szabadsdganak védelme az (5) bekezdés szerinti enyhébb korlatozassal nem biztosithato.

(2) A kozbiztonsagot veszélyezteti kiilondsen, ha a felhivas vagy a gylilés biincselekményt vagy
blincselekmény elkévetésére valo felhivast valosit meg.

(3) A kizrendet veszélyezteti az is, ha a felhivis, illetve a gyiilés

a) a diplomdciai vagy nemzetkozi jogon alapulé egyéb mentességet élvezd, Magyarorszagon tartézkodo
személy vonatkozdsaban vallalt kételezettség teljesitését akadalyozza,

b) alkalmas arra, hogy a birésagok mikddését megzavarja, vagy

¢) a kozlekedés rendjének sérelmével jar.

(4) Mésok jogainak és szabadsaganak sérelme kiilénosen, ha a felhivds, illetve a gyiilés — az alkalmazott
technikai eszkozok, idétartam miatt — alkalmas mdsok magdn- és csaladi életének védelméhez vald joganak,
otthondnak, emberi méltosiginak, a magyar nemzet, nemzeti. etnikai. faji vagy vallasi kozosségek
méltosaganak a megsértésére, vagy a szabad mozgashoz, tartozkodasi hely szabad megvalasztasahoz valé
joganak korlatozisdra. Az Alaptérvény XXVIL cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek, aki torvényesen
tartozkodik Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad mozgashoz és tartézkoddsi helye szabad
megvalasztasahoz.

Alkotmainyos alapjog korlatozisira kizardlag aranyossagi vizsgilat elvégzésének eredményeként
nyomés okbdl, és csak az elkeriilhetetleniil sziikséges mértékben keriilhet sor. A korlatozas alapjat
mind a nemzetkozi joggyakorlat, mind az abbdl merité hatdlyos Gytv alapjan két alapvetd érdekkor
védelme képezheti. Az egyik az ossztirsadalmi érdekként megjelendé kiozbiztonsig és kizrend,
melynek fenntartisihoz és védelméhez egyként fiizédik mind az egyén szuverén joga és érdeke, mind
az egyének formilta tirsadalmi kozosség érdeke. A masik korlatozasi ok csoportot a konkuralé
alapjogok képezik, hiszen a politikai alapjogok kizé tartozé a véleménynyilvinitas jogesaladjanak
részeként érvényesiilé gyiilekezési jogon kiviil vele azonos szinten védendé és garantiltan biztositandé
alapjogok 1éteznek, melyeket a jogalkoté gyijtifogalmat haszndlva az (1) bekezdésben ,,masok jogai
és szabadsiga” néven deklaril s azok koziil a (4) bekezdés tibbet nevesit. A hatésiag ezen
alkotmanyossigi mérce szempontjibél sziikséges vizsgilatot is elvégezte, azonban jelen iigyben
dontését alapvetéen nem alapjogi kollizié feloldisira tirekvés, hanem egzakt jogszabalyi tiltis
alapozta meg

A gyilekezési hatosdg tovabbd megkereste a Somogy Megyei Rendér-fokapitanysig Kaposvari
Rendorkapitdnysag Kozlekedésrendészeti Osztilyat (a tovabbiakban SMRFK Kozlekedésrendészet) a
gyiléssel kapcsolatos forgalmi viszonyok tisztazdsa okan.

SMRFK Koézlekedésrendészet az alabbi véleményt adta:

A 2019. janudr 21-én, 22-én, 23-an, 24-én, 25-én 05.00 6ra és 10.00 éra kozétti idétartamban a 610-es fout,
Kaposvar belteriileti szakaszara, a 48-as Ifjusag Utjan, a Petdfi utca és Honvéd utca keresztezddése kozotti
szakaszon, a kiilsé forgalmi savjara bejelentett félpalyas utlezaras, hogy milyen kozlekedésrendészeti
kockazatot foglal magaba az alabbiak szerint keriilt megallapitasra.

Maga a 610-es fout ezen szakasza {6 kizlekedési itja Kaposvar Megyei Jogui Véros keleti és nyugati irinyba
esé térségnek, melyen keresztiil a Tolna megye és Baranya megye iranyabol a megyeszékhelyre iranyuld
forgalom zajlik, illetve a varosbol a megye nyugati irdnyiba (Nagyatad, Barcs, Marcali vérosok felé) a
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kézlekedés bonyolddik. Az esetleges terelési utvonalként szoba johet titszakasz keleti iranybdl a 6505-6s
tton a 61-es autout, nyugati iranybol a 67-es fouton a 61-es autont, déli iranyban viszont csupan zstfolt,
rossz mindségii belvarosi, onkormanyzati utak. A jobb mindségl keriiléutak 15 km-es keriilét jelentenek a
jarmiveknek. A tereld wtként emlitett \itszakaszokon tobb helyen a nehéztehergépjarmiivek kozlekedése
problémds az utak szerkezeti és mindségi jellemzoi miatt. Az dnkorményzati utként szdba johetd tton
jelenleg épitési munkalatok folynak, az iranyonként 2 forgalmi sav, iranyonként 1 sévra van szikitve.

A Kaposviri jaras északi teriiletén bekdvetkezo esetleges balesetek mentési munkalatai, illetve a siirgdsségi
orvosi ellatdsok kezelése sordn, a Kaposi Mor Oktaté Koérhaz megkozelitéséhez ezen utszakaszt veszik
igénybe az Orszagos Mentdszolgalat vonuld gépjarmiivei is.

Megkerestem a Magyar K&zt Nonprofit Zrt. Somogy Megyei Igazgatosdganak teriileti képviseldjét, aki a
610-es fout gytiléssel érintett Utszakaszanak jarmiiforgalméat - a 2017.-es adatok alapjan - 17770
egys¢gjarmii/napban hatérozta meg, melynek az elobb emlitett keriiléutakra terelése jelentds fennakadasokat
okozna a kdzlekedésben és karokat is okozhatna az utakban, illetve azok mitargyaiban is.

A 610-es fout érintett szakaszin, a gylilés idGpontjaban t6bb mint 20 helyi jarati és tavolsagi,
menetrendszeri buszjarat fog athaladni, melyek menetrendjében és esetleg menetvonaldban jelentos
anomalidk léphetnek fel az utlezarasnak a 610-es foutvonal forgalmara gyakorolt hatasai miatt.

Az Otdijkételes jarmiiveknek kozlekedését mind az autdpalydk, autoutak és foutak haszndlataért fizetendd,
megtett uttal ardnyos dijrol szélé 2013. évi LXVILtv., valamint a KRESZ is taxative szigori keretek kozétt
szabdlyozza, ezen utvonal tervektdl eltérni nem lehet, kivéve a KRESZ 48. § (16) bekezdése alapjan. De
mivel ez nem kozlekedési baleset és/vagy utfelbontdas miatti ttlezarasi terelés, ezért az utdijkételes
gépjarmiiforgalmat korlatozni vagy més Gtvonalra terelni nem lehet.

A gyilésnek a kozlekedés rendjére gyakorolt varhato negativ hatdsai — igy kiiléndsen a jarmiiforgalom
betorlasztdsa egy nehezen elkeriilhetd, vagy kivélthaté utszakaszon — jelentds kockdzatot foglalnak
magukban, melyek nemesak annak sérelmével jar, hanem az esetleges élet- és vagyonmentést is gatolhatjdk.

A fentick miatt a rendezvény megtartasa kozlekedésrendészeti és kizlekedésbiztonsagi szempontbdl nem
tamogathato, ezért javaslom a rendezvény megtiltdsat a 2018. évi LV, térvény 13. szakasz 3. bekezdésének
¢/ pontja alapjan mivel az a kézlekedés rendjének sérelmével jar.

Az Alaptérvény hivatkozott cikkeibol levonhato az a kovetkeztetés, hogy az alapvetd jogok vizsgalatakor
figyelembe kell venni a szabad mozgashoz, illetve a tartozkodasi hely szabad megvdlasztdsiahoz vald
jogokhoz nem feltétleniil szorosan Gsszekapcsolodo jogokat is, mint példaul a munka és a foglalkozis
szabad megvalasztasahoz, valamint a véllalkozashoz valo jogot.

A Fovarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag 20.Kpk.45.936/2015/4. és 17.Kpk.45.415/2015/4. szamu
végzésel alapjan a Budapesti Rendér-fokapitanysagnak azt kell vizsgélnia, hogy a bejelentett rendezvény
tervezett helye és ideje nem jar-e a kozlekedés rendjének aranytalan sérelmével. Az aranytalan sérelem jogi
fogalma ebben a kontextusban megegyezik a kozlekedés mds 1tvonalon nem torténd  redlis
biztosithatésdganak hianyaval. E hiany alatt nem pusztan a teljes lehetetlenséget kell érteni, hanem azt is, ha
csak aranytalan nehézségek aran oldhato meg mas utvonalon a kézlekedés.

Ertékelve az SMRFK Kizlekedésrendészeti véleményt, illetve azt dsszevetve a gyiiléssekkel érintett
helyszin adottsigaival, paramétereivel, megallapithat6, hogy a rendezvény a bejelentésben megjelilt
helyen és idépontokban nem tarthat6é meg.

Jelen iigyben tehat a gyiilekezési hatosag a bejelentést a kozlekedés rendjének és a kozlekedés
biztonsdganak sérelme miatt nem vette tudomasul, igy a Gytv. 13. § (1) bekezdése értelmében a 13. § (3)
bekezdés c¢) pontja alapjan tilto rendelkezés meghozatala valt sziikségessé.
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A jogorvoslati jog gyakorlasdnak mikéntjérél maga a Gytv. tovabbé annak felhivésa — a mar hivatkozott 11.
§ (1) bekezdés - alapjan az altalanos kdzigazgatasi rendtartdsrdl szolé 2016. évi CL. tdrvény (tovabbiakban
Akr.), valamint a kdzigazgatasi perrendtartdsrol szol6 2017. évi L. térvény (tovabbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. 15. § (2) bekezdése értelmében a gyiilekezési hatdsag hatdrozata cllen fellebbezésnek helye nincs.
A hatarozat kézlésétdl szamitott hdrom napon belill a szervezé azt kdzigazgatdsi perben megtamadhatja. A
kérelemhez csatolni kell a gyiilekezési hatdsag hatarozatat. A kérelmet a gyiilekezési hatésag harom napon
beliil tovabbitja a birésaghoz.

Az Akr. 114. § (1) bekezdése régziti, hogy az Ugyfél - az 6nallo fellebbezéssel nem tamadhaté végzések
kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kozigazgatasi pert indithat.

A Kp. 12. § (3) bekezdés b) pontja alapjan a térvényszék dont a gyiilekezési jog gyakorlasaval kapcsolatos
birdsagi eljarasban.

A Kp. 27. § (1) bekezdése szerint a torvényszeék és a Kuria eldtt, tovabba a kdzigazgatdsi szerzddéssel
kapcsolatos perben a jogi képviselet kételezd

A rendorség a Gytv. alapjan gyiilekezési hatosagi jogkorében eljarva hozott valamennyi hatdrozatat a
gytilekezési jogrol szolo torvény hatalya ala tartozd rendezvényekkel dsszefiiggd rendérségi eljards és a
rendezvények biztositasaval kapcsolatos rendérségi feladatok végrehajtdsdnak részletes szabalyairdl szolo
BM rendelet 8. § (1) bekezdése értelmében hivatalos honlapjan a www .police.hu oldalon kételes kozhirré
tenni. A szervezdvel a hatdrozat kizlése a Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében mindig irdsban térténik, azt
az altala elérhetdségként megadott lakcimre vagy levelezési cimre teljesiti a hatdsag a hatdrozat
meghozatalat kovetden haladéktalanul. A Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében a kozhirré tétel a hatarozat
szervezdvel torténd kozlésével egyidejiileg torténik, kétség esetén a kizlés idopontjanak a kozhirré tétel
idépontjat kell tekinteni.

A gyiilekezési hatosdg a Gytv. altal meghatarozott, a gyilést megtilto, valamint a Gytv. 11.§ (4) bekezdése
¢s 13.§ (5) bekezdése alapjan hozott hatarozatat haladéktalanul kézz¢ teszi a renddrség koézponti honlapjan
anonimizalt formaban gy, hogy abbol a szervezd nevén tdl tovabbi személyes adat ne legyen
megismerhetd.

Ha a birdsag a feliilvizsgilat eredményeként a gyiilekezési hatdsdg hatarozatat megvaltoztatja, a gyiilekezési
hatosag intézkedik az itélet rendelkezd részének a honlapon térténd soron kiviili kozzétételérol.

Kaposvar, 2019. januér 18.

rend6rsegi fotanacsos
Kapitanysagvezetd
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