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SZEGEDI RENDORKAPITANYSAG

Ugyszam: 06010-160/5-7/2019. rendb.
Targy: bejelentett gytilés
megtartisa megtiltisa
targyaban hozott dontés

A Szegedi Renddrkapitanysag a Dorogi Gyodrgy ( - altal 2019. januar ho 16.
napjan bejelentett 2019. januar ho 22. napjanak 12 6rajatol 2019. januér ho 22. napjanak 13 orajaig
a Szeged, Budapesti 10. (5-6s fout 164+60 km szelvénytdl a 164+360 km szelvényig) eldtt megtartandd
gyllés vonatkozasaban az alabbi

HATAROZATOT
hozza.

A rendérség gyiilekezési hatésagi jogkorében eljarva a gytilés bejelentésben megjeldlt helyszinen és
idépontban térténd megtartasat megtiltja.

A hatarozat ellen fellebbezésnek helye nincs, azt a kozléstdl szamitott 3 (hdrom) napon beliil a
hatarozatot hozé rendéri szervnél benyujtott és a Fovarosi Torvényszéknek cimzett keresettel
kozigazgatasi pert inditva timadhatja meg. A perben a jogi képviselet kotelezo.

INDOKOLAS
I

Dorogi Gyorgy bejelenté 2019. januar 16-an 09.40 6rakor tett bejelentést, egy 2019. janudr 22-én
12.00 6ratol 13.00 oraig Szeged, Budapesti 10. (5-6s fout 164+60 km szelvénytél a 164+360 km
szelvényig) el6tt megtartando gytlésre.

A Dbejelents gytilésének célja: "Tiltakozas a tilératorvény ellen, szolidaritas vallalasa a
Gumiipari Szakszervezeti Szovetség altal képviselt dolgozok sztrajkfelhivasaval."

A bejelentés alapjan a szervezd 60 f6 részvételére szamit, amelyet 10 f6 rendezd biztositasaval
kivan lebonyolitani.

A szervezd a rendezvény napirendjeként forgalomlassitast, valamint sajtotajékoztato megtartasat
jelolte meg.

A gyiilekezési hatosag a tényalléas tisztazasa korében egyeztetd targyalast tartott 2019. januar 16-an
09.50 orakor.

A szervezd az egyeztetd targyaldson eldadta, hogy gylilés célja tiltakozas a tiloratdrvény ellen,
szolidaritds véllalasa a Gumiipari Szakszervezeti Szovetség 4ltal képviselt dolgozok
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sztrajkfelhivasdval, félpalyas forgalomlassitassal. Eléadésa alapjan technikai elékésziilet nem lesz,
a résztvevo gépjarmivek a gumigyéar parkolojabol vonulnak az 5-6s foutra, és ott a 164+60 km
szelvény és a 164+360 szelvény kozott ugy, hogy O mar megkereste a Magyar Kozt Nonprofit
Zartkoriien Miikod6 Részvénytarsasag Csongrad Megyei Igazgatosagat.

A szervez6 altal alkalmazott 10 £ rendezd lathatosagi mellényt, és "Rendezd" felirata kitlizét fog
viselni.

A résztvevok egyénileg érkeznek a helyszinre, ott a gumigyar parkolojabél a rendezdk és a
rendorok irdnyitasaval elfoglaljdk a gyiilés helyszinét. A gytilés végeztével a résztvevék, a
kozlekedési szabdlyok betartasaval, egyénileg tdvoznak a helyszinrél.

A szervezd az egyeztetd targyalds soran végig egyiittmiik6dé volt.

I1.

Magyarorszag Alaptorvénye VIII. cikk (1) bekezdésében az emberi jogok ¢és alapvetd
szabadsagok védelmérél szold Romai Egyezmény 11. cikkének hazai jogba &gyazott
alappilléreként kimondja, hogy mindenkinek joga van a békés gyiilekezéshez.

A bekes gytilekezés jogat a 2018. oktober ho 1. napjan hatalyba 1épett, a gyiilekezési jogrol szold
2018. évi LV. torvény (a tovabbiakban: Gytv.) 1. (1) bekezdése deklaralja, miszerint mindenkinek
joga van ahhoz, hogy engedély vagy - az e torvényben meghatarozott kivételekkel - el6zetes
bejelentés nélkiil, békésen és fegyverteleniil masokkal kozdsen felvonulasokat és tlintetéseket
szervezzen, €s azokon részt vegyen.

A gylilés fogalmat a torvény 2. (1) bekezdése definidlja, amely szerint e térvény alkalmazéasa
soran gytilés a legaldbb két személy részvételével koziigyekben vald véleménynyilvanitas
céljabol tartott nyilvanos dsszejovetel.

A gylilés akkor és addig térvényes, amig biztositva van és nem vesziti el békés jellegét. Ezen
jelleg biztositasahoz a jogalkoté tilalmakban megfogalmazott korlatozasokat vezetett be a Gytv.
9. §-ban az alabbiak szerint:

(I) Tilos a gytilésen - ideértve az oda eljutast, illetve az onnan tdvozast is -

a) l6fegyvert, 10szert, robbandanyagot, robbantoszert, robbandanyag vagy robbantdszer
felhasznalasara szolgalé késziiléket, a 67/548/EGK tandcsi iranyelv 2. cikkének (2)
bekezdésében meghatarozott veszélyes anyagot vagy ezek utanzatat maganal tartva,

b) az ¢let kioltasara, személyi sériilés vagy stlyos anyagi kar okozasara alkalmas dologgal vagy,

c) er6szakot kozvetitd vagy megfélemlitd jellegli félkatonai vagy ahhoz hasonlé ruhdzatot viselve
megjelenni.

(2) Ha azt a tudomasul vett bejelentés nem tartalmazta, a résztvevok

a)nem viselhetnek védéfelszerelést, egyenruhat, vagy azzal 6sszetéveszthetd ruhdzatot,

b) tovabba arcukat nem takarhatjak el.

A Gytv. 13. és 14. §-ai tartalmazzak a gytilés megtiltasanak lehetséges okait az alabbiak szerint:
13. (1) A gyiilekezési hatosag a bejelentés beérkezésétol szamitott 48 6ran beliil a gyilésnek a
bejelentésben megjeldlt helyszinen vagy idépontban vald megtartasat megtiltja, ha az egyeztetést
kovetden rendelkezésre 4llo informaciok alapjan megalapozottan feltehetd, hogy a gyilés a
kozbiztonsagot vagy a kozrendet kozvetleniil, sziikségtelen és aranytalan mértékben
veszélyezteti, illetve masok jogainak vagy szabadsdganak sziikségtelen mértékii és aranytalan
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sérelmével jar, és a kozbiztonsag, a kozrend vagy mésok jogainak és szabadsaganak védelme az
(5) bekezdés szerinti enyhébb korlatozassal nem biztosithato.
(2) A kozbiztonsagot veszélyezteti kiilondsen, ha a felhivas vagy a gytilés biincselekményt vagy
blincselekmény elkévetésére vald felhivast valdsit meg.
(3) A kozrendet veszélyezteti az is, ha a felhivas, illetve a gytilés
a)a diplomdciai vagy nemzetkdzi jogon alapuld egyéb mentességet élvezd, Magyarorszagon
tartézkodo személy vonatkozasaban véllalt kotelezettség teljesitését akadalyozza,
b) alkalmas arra, hogy a birdsagok miikddését megzavarja, vagy
c) a kozlekedés rendjének sérelmével jar.
(4) Masok jogainak és szabadsaganak sérelme kiilondsen, ha a felhivas, illetve a gyiilés — az
alkalmazott technikai eszkozok, idétartam miatt — alkalmas masok magan- és csaladi életének
védelmehez valo joganak, otthonanak, emberi méltésaganak, a magyar nemzet, nemzeti, etnikai,
faji vagy vallasi kozosségek méltosaginak a megsértésére, vagy a szabad mozgashoz,
tartozkodasi hely szabad megvalasztasahoz valéd joganak korlatozasara.

Az Alaptorvény XXVII. cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek, aki térvényesen tartozkodik
Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad mozgéashoz és tartozkodasi helye szabad
megvalasztasahoz.

Alkotmanyos alapjog korlatozasara kizardlag aranyossagi vizsgalat elvégzésének eredményeként
nyomos okbol, és csak az elkertilhetetleniil sziikséges mértékben keriilhet sor. A korlatozas
alapjat mind a nemzetkdzi joggyakorlat, mind az abbol merité hatélyos Gytv alapjan két alapvetd
¢rdekkor védelme képezheti. Az egyik az §ssztarsadalmi érdekként megjelend kozbiztonsag és
kozrend, melynek fenntartdséhoz és védelméhez egyként flizédik mind az egyén szuverén joga
¢s érdeke, mind az egyének formalta tdrsadalmi kozdsség érdeke. A masik korlatozasi ok
csoportot a konkurdlé alapjogok képezik, hiszen a politikai alapjogok kozé tartozo a
véleménynyilvanitas jogcsaladjanak részeként érvényesiilé gyiilekezési jogon kiviil vele azonos
szinten védendd ¢és garantaltan biztositandd alapjogok léteznek, melyeket a jogalkoto
gyujtofogalmat hasznalva az (1) bekezdésben ,,médsok jogai és szabadsaga” néven deklaral s azok
kozil a (4) bekezdés tobbet nevesit. A hatosdg ezen alkotméanyossagi mérce szempontjabol
sziikséges vizsgélatot is elvégezte, azonban jelen ligyben dontését alapvetden nem alapjogi
kolluzio feloldaséra torekvés, hanem egzakt jogszabalyi tiltas alapozta meg.

A tényallas tisztazdsa okan a gyiilekezési hatosag felhasznalta a Magyar Kézat Nonprofit Zrt.
Csongrad Megyei Igazgatosaganak szakhatosagi allasfoglalédsat, akik akként foglaltak allast,
hogy az 5-6s szamu foéut 164+60-t61 a 164+360 km szelvény kozotti bal oldalon, a
forgalomkorlétozas a forgalomban jelentésebb fennakadast okozhat, melynek megsziintetése
¢rdekében ezen id6szakban a gyfilést ideiglenesen fel kell fliggeszteni. Tovabba a részleges
Utlezaras csak oly modon lehetséges, hogy minimum 2,75 m széles burkolatot szabadon kell
hagyni a kétiranya forgalom biztositasara.

A 2017. évi forgalomszémlalasi adatok alapjan az 5. sz. 6t 164 km szelvényénél a napi
jarmiforgalom 12273 jarmii/nap.

A bejelentés vizsgalata soran megkerestiik a gytilés helyszinének kozelében 16vé nagyobb
bevaraslokozpontokat, tizemeket (AUCHAN, PRAKTIKER, MIZO ZRT, METRO, Continental
Gumigyar). A fenti bevasarlokozpontok és tizemekt6l kapott szobeli tajékoztatas alapjan az adott
idoszakban koriilbeliil 50-100 teher gépjarmti kozlekedik. Tovabba a gyfilés helyszinének
kozelében 1év6, volt ,,orosz laktanya” bontdsa folyamatos, ami tovabb néveli ezen ttszakaszon a
tehergépjarmii forgalmat. A félpalyas forgalomlassité demonstracié miatt a tehergépjarma és
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személygépjarmi forgalom korlatozasa a forgalom jelentds fennakaddsahoz vezet, amely kihat
az M5-0s autopalya forgalmara, ugyanis a gy(ilés helyszine az M5-0s autdpdlya egyik {6
megkozelitési és lehajtasi szakasza.

Az M5-0s autopalya és 5-0s szamu fout a tervezett demonstracio iddszakaban jelentds forgalmat
bonyolit le, mivel ezen idoszakban folyamatos a Szeged varosaba érkezd és onnan tavozo
személy és tehergépjarmu forgalom.

A Schengeni kiils6 hatarhoz tartozd, az orszag legnagyobb személy és gépjarmiiforgalmat
lebonyolitd RoOszkei autopalya hataratkelohely, amely, a napi atlag ki- és belépd forgalma
személygépjarmii esetén 5-6 ezer jarmi, 50-100 db busz, és kb. 600 db tehergépjarmi. A
bejelentett gyiilés helyszine kozvetve hatranyosan érinti a hataratkel6helyre érkez6 €s onnan
tavozd gépjarmiforgalmat is.

Amennyiben a torlodas visszahat az érintett két utvonalra - tekintettel az érintett utszakaszok
jelentds terhelésére - az jelentds balesetveszéllyel jarna, és veszélyeztethetné a kozlekedok testi
épséget.

Az alapveté jogok vizsgéalatakor figyelembe kell venni a szabad mozgéashoz, illetve a
tartozkodasi hely szabad megvalasztasahoz valdo jogokhoz nem feltétleniil szorosan

osszekapesolodd jogokat is, mint példaul a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz,
valamint a vallalkozashoz valé jogot.

Az 5-6s szamu fout megtartandd forgalomlassitdo rendezvény kozvetett modon érinti az azon
kozlekedni kivand személyek jogait, szabadsagat. A forgalomlassitd rendezvény miatt kialakuld
torlédas nyilvanvalé médon jelentés mértékben sérti azon kozlekeddk szabad mozgashoz vald
jogat [Alaptorvény XXVIL cikk (1) bek.], akik az érintett utat — akdr napi rendszerességgel, pl.
munkéba jards, munkavégzés, gazdasagi tevékenység céljabol — kénytelenek hasznalni.

Mindemellett az 5-6s szdmu utrél a rendezvény miatt sziikségessé valo elterelések a kornyezod
athalézat forgalménak rendkiviil jelentés aranyl megndvekedését eredményezné, kozvetlen
modon veszélyeztetve a kdrmyez telepiilések kozlekedésbiztonsagat, sértve az e telepiiléseken
élok személyi biztonsaghoz, testi egészséghez, egészséges kormyezethez [Alaptorvény IV. cikk
(1) bek, XX-XXI. cikk (1) bek.] fliz6d6 alapvetd jogat.

A forgalomlassitd rendezvény, jelentés mértékben neheziti az érintett térségben a kozbiztonsag
fenntartasaban résztvevo szervek feladatellatasat is. Az ezzel osszefiiggésben példaként emlithetod
katasztrofavédelem vagy ment6szolgalat jarmitvei haladdsanak szédmottevé mértékii lassitasa
kozvetett modon a mentéssel érintett személyek élethez (Alaptorvény II. cikk), testi épséghez,
egészséghez, tulajdonhoz valo joga sérelmének el6idézésére is alkalmas.

A Szegedi Rendérkapitanysdgnak azt kell vizsgalnia, hogy a bejelentett rendezvény tervezett
helye és ideje nem jar-e a kozlekedés rendjének aranytalan sérelmével.

Az aranytalan sérelem jogi fogalma ebben a kontextusban megegyezik a kozlekedés mas
Utvonalon nem torténd realis biztosithatésaganak hianyaval. E hiany alatt nem pusztan a teljes
lehetetlenséget kell érteni, hanem azt is, ha csak aranytalan nehézségek aran oldhaté meg mas
utvonalon a kozlekedés.
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Ertékelve a szakhatosagi allasfoglalast, illetve azt Osszevetve a gytiléssel érintett helyszin
adottsagaival, paramétereivel, megallapithatd, hogy a rendezvény a bejelentésben megjeldlt
helyen és idopontban nem tarthaté meg.

Jelen ligyben tehat a gyiilekezési hatdsag a bejelentést a kozlekedés rendjének sérelme miatt
nem vette tudomasul, és a Gytv. 9. (2) bekezdése értelmében a 13. (3d) bekezdése alapjan tilto
rendelkezés meghozatala valt sziikségessé.

A jogorvoslati jog gyakorlasanak mikéntjérél maga a Gytv. tovabba annak felhivdsa a mar
hivatkozott 1 1. (1) bekezdés - alapjan az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolé 2016. évi
CL. torvény (tovébbiakban Akr.), valamint a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L.
torvény (tovabbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. 15. (2) bekezdése értelmében a gyiilekezési hatésig hatdrozata ellen
fellebbezésnek helye nincs. A hatarozat koz1ésétél szdmitott harom napon beliil a szervezd azt
kozigazgatasi perben megtémadhatja. A kérelemhez csatolni kelt a gyllekezési hatdsag
hatarozatat. A kérelmet a gyiilekezési hatosag hdrom napon beliil tovébbitja a birosaghoz.

Az Akr. 1 14. (1) bekezdése rogziti, hogy az ligyfél - az 6néllo fellebbezéssel nem tamadhatd
vegzesek kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kdzigazgatasi pert indithat.

A Kp. 12. (3) bekezdés b) pontja alapjan a torvényszék dont a gyiilekezési jog gyakorlasaval
kapcsolatos birosagi eljarasban.

A Kp. 27. (I) bekezdése szerint a torvényszék és a Kuria el6tt, tovabba a kozigazgatasi
szerz8déssel kapesolatos perben a jogi képviselet ktelezd.

A rendOrség a Gytv. alapjan gyiilekezési hatésagi jogkorében eljarva hozott valamennyi
hatdrozatat a gyiilekezési jogrol szol6 torvény hatélya al4 tartozo rendezvényekkel Osszefliggd
rendorségi eljards €s a rendezvények biztositasaval kapcsolatos renddrségi feladatok
vegrehajtasanak részletes szabalyairdl szol6 BM rendelet 8. (1 ) bekezdése értelmében hivatalos
honlapjan a www.police.hu oldalon koteles kézhirré tenni. A szervezdvel a hatérozat kézlése a
Gytv. 15. (1) bekezdése értelmében mindig irdsban torténik, azt az altala elérhetéségként
megadott lakcimre vagy levelezési cimre teljesiti a hatsag a hatarozat meghozatalat kdvetéen
haladéktalanul. A Gytv. 15. (1) bekezdése értelmében a kdzhirré tétel a hatirozat szervezével
torténd kozlésével egyidejileg torténik, kétség esetén a kozlés idépontjanak a kdzhirré tétel
id6épontjat kell tekinteni.

A birdsag elbiralasi hatarideje a kereset beérkezésétdl szamitott harom nap, melyet a Gytv. 15.
(4) bekezdése ir el6. A birésagi dontés alapjan hatdlyon kiviil helyezett vagy megsemmisitett
hat6sagi hatdrozatot a rendérség hivatalos honlapjardl a vonatkozé BM rendelet értelmében
soron kiviil kételes eltavolitani, mig a hatdsagi hatarozatot megvaltoztatd birosagi dontést sajat
dontésével azonos modon kételes kozhirré tenni.

Szeged, 2019. januar 17.

-
Dy, Harkai\ Istvan r.
¥ # rendOfségi tanacsos
képitanysagvezetd \
*
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