RENDORKAPITANYSAG MISKOLC

Targy: bejelentett gylilés megtartasanak
megtiltasa targyaban hozott dontés

A Miskolci Rendérkapitanysag a Sziics Tamas altal a 2019. januar 28. napjan 13.15 orakor
bejelentett 2019. januar 31-én 14.30 oratol 17.00 oraig Miskolc, Szentpéteri kapu 76.-78.
szam alatti Utszakaszon — Sajoszentpéter iranyaba — a kiilsé forgalmi savjaban megtartandod
gylilés vonatkozasaban az alabbi

HATAROZATOT
hozza.

A rendOrség gylilekezési hatosagi jogkorében eljarva a gylilés bejelentésben megjeldlt
helyszinen és id6pontban torténd megtartasat megtiltja.

A hatarozat ellen fellebbezésnek helye nincs, azt a kdzlést6l szamitott 3 (harom) napon beliil
a hatarozatot hozd renddri szervnél benyujtott és a Fovarosi Torvényszéknek cimzett
keresettel kozigazgatasi pert inditva tamadhatja meg. A perben a jogi képviselet kdtelezd.

INDOKOLAS

Sziics Tamas a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Akcidszovetség képviseletében eljarva 2019.
januar 28. napjan 13.15 o6rakor kozteriileti gyiilés megtartdsarol tett bejelentést, melyet 2019.
januar 31-én Miskolcon, Sajoszentpéter iranyaba a 26-os szamu fouton, a Szentpéteri kapu
76.-78. szam koz¢ eso utszakaszon statikus rendezvény formajaban kivan megtartani.

A bejelentd a gyiilésének céljat ,.Tiltakozas a rabszolgatorvény ellen” elnevezéssel jeldlte
meg.

A bejelentés alapjan a szervezo 30 f6 megjelenésére szamit 15 db gépjarmiivel, a rendezvényt
5 16 rendezd biztositasaval kivanja lebonyolitani.

A szervezd a rendezvény napirendjeként a gépjarmiivek egymas mogé torténd sorba
allitasaval a kiilsé forgalmi sav lezarasat, és az ezzel megvalosuldo csendes demonstraciot
jelolte meg.

A gyiilekezési hatosag a tényallas tisztazasa kdrében egyeztetd targyalast tartott 2018. januar
28. napon 13.50 orakor.
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Az egyeztetd targyalason a bejelentd eldadta, hogy a gyiilésen résztvevok varhatd 1étszamat
az akcioszovetség tagjai jelentik, varhatdéan 30 fO jelenlétére szamit. A bejelentd elmondta,
hogy a rendezvény soran a 30 f6 15 db gépjarmiivel érkezik a rendezvény helyszinére
konvojban a Miskolc, Pozsonyi utca 39. szammal szemkozti parkolobdl indulva, a 15 db
gépjarmil a demonstracié helyszinén a kiils6 forgalmi sdvban — a belsé forgalmi sav szabadon
hagyasa mellett — egymas mogé felsorakoztatva allnak fel. Technikai elokésziilet eléadéasa
szerint nem lesz. Az egymas mogott leparkolt gépjarmiiveken molindk és szakszervezeti
zaszI0k lesznek felhelyezve. A rendez6k az utpadka és a jarda kozotti teriileten helyezkednek
el €s ugyanezen a teriileten tartozkodnak a rendezvényen résztvevok is, akik a demonstracio
alatt egymassal kommunikalnak. Beszédek nem lesznek, a szervezd elmonddsa szerint a
gépkocsik illetve a molindk felhasznalasaval tiltakoznak. Minden résztvevo gépkocsival
érkezik a gytilekezés helyszinére.

A bejelentd tajékoztatta tovabba a gylilekezési hatosagot, hogy a gyiilés szervezdje, illetve
vezetdje a gylilés békés lebonyolitdsdhoz és a gylilés rendjének fenntartasdhoz kapcsolodo
feladatai ellatdsahoz megfeleld, a résztvevok varhatd 1étszamahoz igazodd szamu, nagykort
rendezd segitségét veszi igénybe. A rendezék egységesen ,,rendezd” feliratt karszalagot vagy
mellényt viselnek, és a vezetd utasitasainak megfeleléen jarnak el. A gylilés vezetbje az
alkalmazast megel6zden felhivja a rendezOk figyelmét a gyiilés békés jellegét biztositd
korlatozasok megtartdsara, és arra, hogy azok megsértésével biincselekményt valosithatnak
meg.

A rendez6k helyszinre érkezésének idépontja 2019. januar 31-én 14.00 — 14.15 ora kozotti
id6. A rendezvény vezetdje és a rendezOk kozotti kapcsolattartas személyesen, vagy
telefonon torténik. A gytlés 2019. janudr 31-én 17.00 orakor ér véget.

Magyarorszag Alaptorvénye VIII. cikk (1) bekezdésében az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmér6l sz6l6 Romai Egyezmény 11. cikkének hazai jogba agyazott
alappilléreként kimondja, hogy mindenkinek joga van a békés gyiilekezéshez.

A békés gyiilekezés jogat a 2018. oktober ho 1. napjan hatalyba 1épett, a gyiilekezési jogrol
sz616 2018. évi LV. torvény (a tovabbiakban: Gytv.) 1. (1) bekezdése deklaralja, miszerint
mindenkinek joga van ahhoz, hogy engedély vagy - az e torvényben meghatarozott
kivételekkel eldzetes bejelentés nélkiil, békésen ¢és fegyverteleniill masokkal k&zdsen
felvonulasokat és tiintetéseket szervezzen, és azokon részt vegyen.

A gylilés fogalmat a torvény 2. (1) bekezdése definidlja, amely szerint e torvény alkalmazasa
soran gylilés a legalabb két személy részvételével koziigyekben vald véleménynyilvanitas
céljabol tartott nyilvanos 6sszejovetel.

A gytlés akkor és addig torvényes, amig biztositva van és nem vesziti el békés jellegét. Ezen
jelleg biztositasahoz a jogalkotd tilalmakban megfogalmazott korlatozasokat vezetett be a
Gytv. 9. §-ban az alabbiak szerint:

() Tilos a gytilésen - ideértve az oda eljutast, illetve az onnan tavozast is -16fegyvert, 16szert,
robbandanyagot, robbantdszert, robbandanyag vagy robbantdszer felhasznaldsara szolgald
késziileket, a 67/548/EGK tanacsi iranyelv 2. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott
veszélyes anyagot vagy ezek utanzatat maganal tartva,

a) az élet kioltasara, személyi sériilés vagy stlyos anyagi kar okozasara alkalmas

dologgal vagy,



b) erdszakot kozvetitd vagy megfélemlitd jellegli félkatonai vagy ahhoz hasonlo
ruhazatot viselve megjelenni.

(2) Ha azt a tudomasul vett bejelentés nem tartalmazta, a résztvevok

a) nem viselhetnek védoéfelszerelést, egyenruhat, vagy azzal 6sszetéveszthetd ruhazatot,
b) tovabba arcukat nem takarhatjak el.

A Gytv. 13. és 14. §-ai tartalmazzak a gylilés megtiltasanak lehetséges okait az alabbiak
szerint:

13. (1) A gyiilekezési hatosag a bejelentés beérkezésétdl szamitott 48 dran beliil a gytilésnek
a bejelentésben megjelolt helyszinen vagy idépontban vald megtartasat megtiltja, ha az
egyeztetést kovetden rendelkezésre allo informacidk alapjan megalapozottan feltehetd, hogy
a gylilés a kozbiztonsagot vagy a kozrendet kozvetleniil, sziikségtelen és aranytalan
mértékben veszélyezteti, illetve masok jogainak vagy szabadsaganak sziikségtelen mértéki és
aranytalan sérelmével jar, és a kozbiztonsag, a kozrend vagy masok jogainak és
szabadsaganak védelme az (5) bekezdés szerinti enyhébb korlatozassal nem biztosithato.

) A kozbiztonsagot veszélyezteti kiilonosen, ha a felhivas vagy a gyllés
biincselekményt vagy biincselekmény elkdvetésére valo felhivast valosit meg.

3) A kozrendet veszélyezteti az is, ha a felhivas, illetve a gylilés

a) a diplomaciai vagy nemzetk6zi jogon alapuld egyéb mentességet éElvezo,
Magyarorszagon tartdozkodd személy vonatkozasdban vallalt kotelezettség teljesitését
akadalyozza,

b) alkalmas arra, hogy a bir6sdgok miitkddését megzavarja, vagy

c) a kozlekedés rendjének sérelmével jar.

4) Masok jogainak és szabadsaganak sérelme kiilondsen, ha a felhivas, illetve a gytilés
— az alkalmazott technikai eszk6zok, idotartam miatt — alkalmas masok magan- és csaladi
életének védelméhez valdo jogéanak, otthondnak, emberi méltdésdganak, a magyar nemzet,
nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi kozosségek méltosaganak a megsértésére, vagy a szabad
mozgashoz, tartdozkodasi hely szabad megvalasztasahoz valdo joganak korlatozasara. Az
Alaptorvény XXVII. cikk (I) bekezdése alapjan mindenkinek, aki torvényesen tartézkodik
Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad mozgashoz ¢és tartozkodasi helye szabad
megvalasztasdhoz.
Alkotmanyos alapjog korlatozasara kizarolag aranyossagi vizsgalat elvégzésének
eredményeként nyomods okbol, és csak az elkeriilhetetlentil sziikséges mértékben kertilhet
sor. A korlatozas alapjat mind a nemzetkozi joggyakorlat, mind az abbdl merité hatalyos
Gytv alapjan két alapvetd érdekkor védelme képezheti. Az egyik az Ossztarsadalmi
érdekként megjelend kozbiztonsag és kozrend, melynek fenntartasahoz és védelméhez
egyként fizédik mind az egyén szuverén joga és érdeke, mind az egyének formalta
tarsadalmi k6zosség érdeke.
A masik korlatozasi ok csoportot a konkurald alapjogok képezik, hiszen a politikai
alapjogok koz¢ tartozd a véleménynyilvanitas jogcsaladjanak részeként érvényesiild
gyiilekezési jogon kiviil vele azonos szinten védendd ¢és garantaltan biztositando
alapjogok léteznek, melyeket a jogalkotd gyijtéfogalmat hasznalva az (1) bekezdésben
,,masok jogai és szabadsaga” néven deklaral s azok koziil a (4) bekezdés tobbet nevesit.

A hatosag ezen alkotmanyossagi mérce szempontjabol sziikséges vizsgalatot is elvégezte,
azonban jelen iigyben dontését alapvetden nem alapjogi kollizié feloldaséara torekvés, hanem
egzakt jogszabalyi tiltas alapozta meg.

A gyiilekezési hatosag megallapitotta, hogy a 26-os szamu f6ut a belvarosban agazik ki a 3-as
szamu foutbol, északon hagyja el a varost Banréve felé. Kapcsolatot teremt a legjelentdsebb
megyei varosok koziill Ozddal és Kazincbarcikaval. A 26-os masodrendii fouton fekszik



Miskole, illetve Sajoszentpéter, de az tUthoz kozel helyezkedik el Szirmabesenyd,
Sajokeresztur, Sajobabony, Sajoecseg. A vonzaskorzet tobb telepiilése alsobb rendd utak
mentén talalhatd. Az agglomeracidban kozuton 6 telepiilés 10 km-nél kozelebb, 11 telepiilés
10-15 km, 11 telepiilés 15-20 km kozotti, 7 telepiilés 20 km-nél nagyobb tavolsagra
helyezkedik el Miskolctol. Elsésorban a féutvonalak mentén telepiilésekre viszonylag siirii a
menetrend szerinti autobuszjaratok kozlekedése, ezek kozott is kiemelkedik Sajoszentpéter.

A gylilekezési hatésag megkereste a Miskolci Rendérkapitanysag Kozlekedésrendészeti
Osztalyat (a tovabbiakban: Kozlekedésrendészet) a gyiiléssel kapcsolatos forgalmi viszonyok
tisztazasa okan. A Kozlekedésrendészet az alabbi véleményt adta:

A bejelentett rendezvénynek az érintett tszakaszon az adott id6pontban valdo megtartasa a
gépjarmiforgalomra jelentds negativ hatissal lenne, figyelembe véve az utszakasz
sajatossagait.

A Szentpéteri kapu a reggeli illetve a délutani idészakban kapacitds problémakkal kiizd. Az
utszakasz Miskolc varos legforgalmasabb tUtszakasza, jelentés a helyi illetve a helykozi
autobuszforgalom is. A részleges utlezaras kovetkeztében is mar olyan szinten torlodna a
forgalom, hogy azon mar eltereléssel sem lehetne segiteni. Az érintett teriileten helyezkedik
el a megyei korhaz, ahovda még a megyén kiviilrél is szallitanak betegeket a mentdk. A
demonstraci6 megakadalyozna, hogy a siirgés ellatast igényld betegek idében megkapjak a
sziikséges ellatast.

A Miskolctol északra es6 teriiletek csak ezen az utszakaszon érhet6k el. Az utlezarads miatt
kialakulo torlodas az emlitett teriiletek megkdzelitését is jelentdsen megnehezitené.

A tomegkozlekedésben kiemelt szerepet jatszik a 26. f6ut, az autdbuszok szamara alternativ
utvonal kijelolésére a jarmiivek sajatossaga illetve a mellékutvonalak adottsaga miatt nincs
igazan lehetdség.

Osszességében megéllapithatd, hogy a fent leirt tomegkozlekedési és kozuti forgalom
megnehezitése a teriilet forgalmara rendkiviil kedvezétlen hatassal lenne.

A gylilekezési hatosag megkereste a Miskole Varosi Kozlekedési Zrt.-t (tovabbiakban: MVK
Zrt.) is, amely az alabbi véleményt adta:

2019. januar 31-én délutan 14.30 és 17.00 ora kozott a Miskole, Szentpéteri kapu 76-78. sz.
(B.-A.-Z. Megyei Korhaz és a Miskolci Rendészeti Szakgimnazium) el6tti utszakasz az
Eszak-Déli kozosségi kozlekedési varostengely kiemelt Gitvonala, amelyen mindkét iranyban
a délutani csucsforgalmi iddszak utasforgalma zajlik. Az MVK Zrt. altal menetrend szerint
kozlekedtetett jaratok kovetési idokoze ebben az idészakban 3-4 perc. Az Eszak
Magyarorszagi Kozlekedési Kozpont 14.00 és 15.00 6ra kozott inditja a jaratai jelentOs részét
az északi iranyba

A savelzarassal jar6 demonstracio az autdobuszokat savvaltasra kényszeriti, amely a ki-, és
besorolasra is tekintettel forgalmi torlodast fog okozni, hatraltatja a kdzosségi kozlekedés
menetrendszeriiségét, a végallomasokrol torténd visszainditasban is késéseket eredményezve.
Az MVK Zrt.-tol elvart alapkovetelményeket igy a szolgaltatd nem tudja teljesiteni.
Amennyiben a demonstracié engedélyt kap, abban az esetben fenn kell tartani az utszakaszon
érintett autobusz megallohelyekre torténd ki-, és beallas lehetdségének biztositasat. Ez abban
az esetben lehetséges, ha a megallohely 6blok eldtti és utani ttszakaszokon legaldbb 50
méter hosszban szabadon hagyjak a demonstralok a kiilsé forgalmi savot, biztositva ezzel az
autobuszok be-, illetve kihaladasat a megallohelyekrdl, valamint a belsd sdvba torténd
besorolast is, amely szempontok kiemelten torténd kezelését kérte.

Fenti okokra hivatkozva az MVK Zrt. - mint helyi kozosségi kozlekedési szolgaltatod - a



megjelolt idépontban nem javasolta a kiils6 forgalmi sav szakaszos lezarasat és a kozlekedési
korlatozas engedélyezését.

A gyiilekezési hat6sig megkereste tovabba az Eszak-magyarorszagi Kozlekedési Kozpontot
(tovabbiakban: Volan). A Volan az alabbi szakmai allasfoglalast adta:

Az Eszak-magyarorszagi Kozlekedési Kozpont Zrt. a 26 sz. fout Miskolc, Szentpéteri kapu
76-78. szam el6tti szakaszat érintden Szirmabesenyd, Sajobabony, Sajoszentpéter iranyaba
2019. januar 31-én 14.30 és 17.00 ora kozotti idészakban Gsszesen 50 db helykézi menetrend
szerinti autObuszjaratot kozlekedtet. A félpalyas tutlezaras az érintett autdbuszjaratok
kozlekedésében - az egyéb jarmiiforgalom nagysagatol fiiggden - becsiilhetden 10-15 perces
késéseket is okozhat.

Ertékelve a szakmai allasfoglalasokat megallapithaté, hogy a fent leirt tomegkozlekedési és
kozuti forgalom fentieckben meghatarozott mértékli akadalyoztatdsa a varos forgalmara
rendkiviil kedvezdtlen hatassal lenne.

Az Alaptorvény hivatkozott cikkeib6l levonhato az a kdvetkeztetés, hogy az alapvetd jogok
vizsgalatakor figyelembe kell venni a szabad mozgashoz, illetve a tartozkodasi hely szabad
megvalasztasdhoz vald jogokhoz nem feltétleniil szorosan 9sszekapcsolodo jogokat is, mint
példaul a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz valo
jogot.

A Fovarosi Kozigazgatasi ¢és Munkaiigyi Birosag 20.Kpk.45.936/2015/4. ¢és
17.Kpk.45.415/2015/4. szami végzései alapjan a Budapesti Rendér-fékapitanysagnak azt
kellett vizsgalnia, hogy a bejelentett rendezvény tervezett helye és ideje nem jar-e a
kozlekedés rendjének aranytalan sérelmével. Az aranytalan sérelem jogi fogalma ebben a
kontextusban megegyezik a kdzlekedés mas itvonalon nem torténd realis biztosithatosaganak
hianyaval. E hiany alatt nem pusztan a teljes lehetetlenséget kell érteni, hanem azt is, ha csak
aranytalan nehézségek aran oldhaté meg mas utvonalon a kdzlekedés.

Ertékelve a szakvéleményt, illetve azt oOsszevetve a gyiiléssel érintett helyszin
adottsagaival, paramétereivel, megallapithaté, hogy a rendezvény a bejelentésben
megjelolt helyen és idopontban nem tarthaté meg.

Jelen ligyben tehat a gyiilekezési hatosdg a bejelentést a kozlekedés rendjének és a
kozlekedés biztonsaganak sérelme miatt nem vette tudomasul, igy a Gytv. 13. (1) bekezdése
értelmében a 13. §. (3) bekezdés c) pontja alapjan tiltd rendelkezés meghozatala valt
sziikségessé.

A jogorvoslati jog gyakorlasanak mikéntjér6l maga a Gytv. tovabba annak felhivasa — a mar
hivatkozott I I. (1) bekezdés - alapjan az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi
CL. torvény (tovibbiakban Akr.), valamint a kozigazgatasi perrendtartasrol szol6 2017. évi .
torvény (tovabbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. 15. (2) bekezdése értelmében a gylilekezési hatdsag hatarozata ellen fellebbezésnek
helye nincs. A hatarozat kozlésétdl szamitott harom napon beliil a szervezé azt kdzigazgatasi



perben megtadmadhatja. A kérelemhez csatolni kell a gyiilekezési hatosag hatdrozatat. A
kérelmet a gyiilekezési hatésag harom napon beliil tovabbitja a birdsaghoz.

Az Akr. 114. (1) bekezdése rogziti, hogy az iigyfél - az 6nallo fellebbezéssel nem tidmadhaté
végzések kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kozigazgatasi pert indithat.

A Kp. 12. (3) bekezdés b) pontja alapjan a torvényszék dont a gylilekezési jog gyakorlasaval
kapcsolatos birosagi eljarasban.

A Kp. 27. (1) bekezdése szerint a torvényszék és a Kuria el6tt, tovabba a kozigazgatasi
szerzOdéssel kapcsolatos perben a jogi képviselet kdtelezo.

A renddrség a Gytv. alapjan gyiilekezési hatosagi jogkorében eljarva hozott valamennyi
hatarozatat a gyiilekezési jogrol szold torvény hatalya ald tartozd rendezvényekkel
Osszefliggd rendorségi eljaras és a rendezvények biztositdsdval kapcsolatos renddrségi
feladatok végrehajtasanak részletes szabalyairél sz6ld6 BM rendelet 8. (1) bekezdése
értelmében hivatalos honlapjan a www.police.hu oldalon kételes kozhirré tenni. A Gytv. 15.
(1) bekezdése értelmében a gyiilekezési hatésag hatarozatat haladéktalanul irasban kozli a
szervezOvel, és azt kozhirré teszi. Kétség esetén a kozlés idopontjanak a kozhirré tétel
idépontjat kell tekinteni.

A gylilekezési hatosag a Gytv. altal meghatarozott, a gytilést megtiltd, valamint a Gytv. 11. §
(4) bekezdése és 13. § (5) bekezdése alapjan hozott hatarozatat haladéktalanul k6zzé teszi a
rendOrség kozponti honlapjan anonimizalt formaban ugy, hogy abbol a szervez6 nevén tul
tovabbi személyes adat ne legyen megismerhetd.

Ha a bir6sag a felillvizsgalat eredményeként a gyiilekezési hatdsag hatarozatat
megvaltoztatja, a gyiilekezési hatosag intézkedik az itélet rendelkezd részének a honlapon
torténd soron kiviili kdzzétételérol.

Miskolc, 2019. januar 30.

dr. Bogyay Ferenc r. ezredes
rendorségi fotanacsos
kapitanysagvezeto
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