SARBOGARDI RENDORKAPITANYSAG

Ugyszam: 07050-160/4-2/2019. rendb.

Targy: bejelentett gylilés megtiltasa
targyaban hozott dontés

A Sarbogardi Rendérkapitanysag ‘(a tovabbiakban: Hatosag) az Opposits Janos (a
tovabbiakban: Ugyfél) altal 2019. januar hé 31. napjan bejelentett 2019. februar ho 07.
szelvényétdl a 23+200 km szelvényéig az Ot szamozasat tekintve a bal oldali forgalmi savban
megtartandd gytilés vonatkozasaban az alabbi

HATAROQOZATOT
hozza.

A rendbrség gyiilekezési hatosagi jogkoreben eljarva a gylilés bejelentésben megjelolt
helyszinen és iddpontban torténd megtartasat megtiltja.

A hatarozat ellen fellebbezésnek helye nincs, azt a kozlésto] szamitott 3 (harom) napon beliil a
hatarozatot hozo rendéri szervnél benyijtott és a Févarosi Térvényszéknek cimzett keresettel
kézigazgatasi pert inditva tamadhatja meg. A perben a jogi képviselet kitelezd,

INDOKOLAS
I.

Az Ugyfél 2019. januar 31-én 09.50 Srakor tett bejelentést, egy 2019. februar 07-én 12.00
6ratdl 16.00 6raig a 61-es szamq fout bal forgalmi sdvjaban a 22+800 — 23+200 km szelvénye
kdzotti atszakaszon megtartandd gytilésre.

A bejelentd gylilésének célja: , Tiltakozas a rabszolgatorvény ellen”.

A bejelentés alapjan a szervezd 50 f6 részvételére szdmit, akik 20 db gépjarmiivel vesznek
részt a gylilésen, illetve 6 fo rendezd biztositasaval kivan lebonyolitani.

A szervez$ a rendezvény napirendjeként a forgalomlassitast jelélte meg.
A Hatdsag a tényallas tisztazasa korében a bejelentéssel egyidGben egyeztetd targyalast tartott
2019. januar 31-¢n 09.50 drakor.

A szervezd az egyeztetd targyalason eléadta, hogy a gyiilés célja tiltakozas a rabszolgatorvény
ellen félpalyas forgalomlassitassal. El6adasa alapjan technikai elokészillet nem lesz, a
résztvevd gépjarmiivek 2019. februar 7-én 11:00 6ratdl gyiilekeznek a 63-as f6hGt 46+000 km
szelvényében a Cece telepiilés lakott teriileten beliili részén kozvetleniil az Ut szélén, majd
onnan konvojban vonulnak a felallitasi helyre.
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A szervez6 altal alkalmazott 6 f& rendez{ lathatosagi mellényt, €s ,,Rendezd” feliratii nyakba
akaszthatd kitiizét fog viselni.

A résztvevok egyénileg érkeznek a helyszinre, a gyiilekezési helyszinrél a rendezék és a
renddrdk iranyitasaval elfoglaljak a gyiilés helyszinét. A gyllés végeztével a résztvevok, a
kozlekedési szabalyok betartasaval, egyénileg tavoznak a helyszinrél.

Az Ugyfél az dltala szervezett gyiilés megtartdsa helyszinélil a Hatosag altal javasolt —

alapjogi sérelmekkel nem jaré — kozteriilet igénybevételétdl elzarkozott.
IL

Magyarorszag Alaptorvénye VIIL cikk (1) bekezdésében az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérél sz616 Romai Egyezmény 11. cikkének hazai jogba agyazott
alappilléreként kimondja, hogy mindenkinek joga van a békés gyiilekezéshez.

A békés gyiilekezés jogat 2018. oktober ho 1. napjan hatalyba lépett. a gyiilekezési jogrol
sz016 2018. évi LV. térvény (a tovabbiakban: Gytv.) 1.(1) bekezdése deklaralja, miszerint
mindenkinek joga van ahhoz, hogy engedély vagy — az e tdrvényben meghatirozott
kivételekkel — elézetes bejelentés nélkiil, békésen és fegyverteleniil masokkal kozosen
felvonulasokat €s tiintetéseket szervezzen, és azokon részt vegyen.

A gylilés fogalmat a Gytv. 2. § (1) bekezdése definialja, amely szerint ,,e térvény alkalmazasa
soran gyiilés a legalabb két személy részvételével koziigyekben vald véleménynyilvanitas
céljabol tartott nyilvanos &sszejovetel”.

A gytlés akkor és addig térvényes, amig biztositva van és nem vesziti el békés jellegét. Ezen
jelleg biztositasahoz a jogalkotd tilalmakban megfogalmazott korlatozdsokat vezetett be a
Gytv. 9. §-ban az alabbiak szerint:

(1)Tilos a gylilésen — ideértve az oda eljutast, illetve az onnan tdvozast is —

a) lofegyvert, l6szert, robbandanyagot, robbandszert, robbandanyag vagy robbantdszer
felhasznalasara szolgalo késziiléket, a 67/548/EGK tanacsi iranyelv 2. cikkének (2)
bekezdésében meghatérozott veszélyes anyagot vagy ezek utdnzatat maganal tartva,

b) az élet kioltasara, személyi sériilés vagy silyos anyagi kar okozasara alkalmas dologgal
vagy,

c) erdszakot kdzvetitd vagy megfélemlité jellegli félkatonai vagy ahhoz hasonld ruhazatot
viselve megjelenni.

(2) Ha azt a tudomasul vett bejelentés nem tartalmazta, a résztvevok

a) nem viselhetnek védofelszerelést, egyenruhat, vagy azzal §sszetéveszthetd ruhdzatot,

b) tovabba arcukat nem takarhatjak el.

A Gytv. 13. § és 14. §-ai tartalmazzak a gyiilés megtiltdsanak lehetséges okait az aldbbiak
szerint: 13. (1) A gyiilekezési hatdsig a bejelentés beérkezésér6l szadmitott 48 ordn beliil a
gyiilésnek a bejelentésben megjelslt helyszinen vagy idopontban valé megtartasat megtiltja,
ha az egyeztetést kivetden rendelkezésre allo informaciok alapjan megalapozottan feltehetd,
hogy a gyiilés a kozbiztonsagot vagy a kézrendet kozvetleniil, sziikségtelen és aranytalan
mértékben veszélyezteti, illetve masok jogainak vagy szabadsaganak sziikségtelen mérteki és
aranytalan sérelmével jar, és a kozbiztonsag, a kozrend vagy masok jogainak és
szabadsaganak védelme az

(5) bekezdés szerinti enyhébb korlatozassal nem biztosithaté.

(2) A kdzbiztonsigot veszélyezteti kiilondsen, ha a felhivas vagy a gylilés biincselekményt,
vagy biincselekmény elkévetésére valo felhivast valdsit meg.

(3) A kozrendet veszélyezteti az is, ha a felhivas vagy a gyiilés



a) a diplomaciai vagy nemzetk6zi jogon alapulo egyéb mentességet €lvezé, Magyarorszagon
tartdzkodo személy vonatkozasaban vallalt kotelezettség teljesitését akadalyozza,

b) alkalmas arra, hogy a birésagok mikddését megzavarja, vagy

¢) a kozlekedés rendjének sérelmével jar.

(4) Masok jogainak és szabadsaganak sérelme kiilonosen, ha a felhivas, illetve a gyiilés —
az alkalmazott technikai eszkozdk, idGtartam miatt — alkalmas masok magan- és csaladi
életének védelméhez valod joganak, otthonanak, emberi méltosaganak, a magyar nemzet,
nemzeti, etnikai, faji vagy valldsi kbzosségek méltosaganak a megsértésére, vagy a szabad
mozgashoz, tartézkodasi hely szabad megvalasztasiahoz valé joganak korlatozasara.

Az Alaptorvény XXVIL cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek, aki térvényesen tartdzkodik
Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad mozgashoz és tartdzkodéasi helye szabad
megvalasztdsihoz.

Alkotmanyos alapjog korlatozasara kizdrolag aranyossagi vizsgalat elvégzésének
eredményeként nyomds okbdl, és csak az elkeriilhetetleniil szitkséges mértékben keriilhet sor.
A korlatozas alapjat mind a nemzetkdzi joggyakorlat, mint az abbdl merité hatalyos Gytv.
alapjan két alapvetd érdekkér védelme képezheti. Az egyik az Ossztarsadalmi érdekként
megjelend kozbiztonsag és kdzrend, melynek fenntartaséhoz és védelméhez egyként fizodik,
mint az egyén szuverén joga és érdeke, mint az egyének formalta tarsadalmi kozosség érdeke.
A miasik korlatozasi ok csoportot a konkurald alapjogok képezik, hiszen a politikai alapjogok
kézé tartozd a véleménynyilvanitas jogesaladjanak részeként érvényesiild gyiilekezési jogon
kiviil vele azonos szinten védendo é€s garantaltan biztositandé alapjogok léteznek, melyeket a
jogalkotd gyiijtéfogalmat hasznalva az (1) bekezdésben , masok jogai é€s szabadsidga” néven
deklaral s azok kéziil a (4) bekezdés tobbet nevesit. A Hatosag ezen alkotmanyossigi mérce
szempontjabol sziikséges vizsgalatot is elvégezte, azonban jelen ligyben dontését alapvetden
nem alapjogi kollizié feloldasara torekvés, hanem egzakt jogszabalyi tiltas alapozta meg.

A 61-es szami Dunaféldvar — Dombovar — Nagykanizsa masodrendii fout fontos &sszekotd
szerepet jatszik a nemzetkdzi drufuvarozasban az M5 autopilya és az M7 autopalya, 8-as
szami elsé rendii fout kozott, mert az M5 autdpalyan és az MO autépalyan folyé felujitasi
munkélatok miatt ott jelentdsen ndvekedett az atjutasi idd. Ez a forgalom atterelodés a 61-es
szamu fdhtvonal forgalomszamlilasi adataiban is latszik, mivel ezen a szakaszon athalad6 kb.
5000 db / egységjarmii napi forgalom 20 %-a nehéz tehergépkocsi, és azon beliil a kiilfé1di
tehergépkocsik ardnya kb. 75 %, mely forgalom a nappali idészakra koncentralodik.

A nehéz tehergépkocsik ezen Utszakaszt az autopédlyak, autdutak és foutak hasznalataért
fizetendd, megtett Ottal ardnyos dijrél szold 2013. LXVIL. térvény rendelkezesei alapjan
kizarélag dijfizetés ellenében vehetik igénybe.

A gyliléssel érintett utszakaszt elkeriilni kizardlag az Alap — Sarbogard — 63-as szdma
foutvonal - Cece utvonalon lehetséges, mely hasznilata soran a nehéz tehergépkocsik a
szintén a dij fizetésére kotelezett 63-as szami féOtvonalon tudnanak csak haladni.

A kiilfé1di honossagii nehéz tehergépkocsikra az utdijat még nagyszamban viszonylati jegyen
vasaroljak meg, amely kizérdlag az ott meghatarozott utvonalra és idoszakra érvényes.

A gylilés miatt a tehergépkocsik keriild uatvonal igénybevételekor olyan utszakaszon
haladnanak végig, amelyre az altaluk korabban megvasarolt viszonylati jegy nem érvényes,
igy azzal egy olyan jogszeriitlen allapot jon létre, amely miatt a kdzati kozlekedésrdl szold
1988. évi 1. torvény 20. § (1) bekezdés m) pontja, illetve a 156/2009. (VII. 29.) Korm.
rendelet 11/H. mellékletében meghatarozottak alapjan 30 000 és 165 000.-Ft kozotti
kozigazgatasi birsagot kellene megfizetniiik.

A gyiilés helyszinénél figyelembe kell még venni azt is a demonstracio helyszinétol kb. 400
méterre egy utkanyarulat talalhats, amely a jelentds tehergépkocsi forgalom miatt egy
feltorlddo kocsisor esetében baleseti veszélyhelyzettel jar. A jelentds tehergépkocsi forgalom
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esetében azok egy viltakozo irdnya forgalom esetében a tomegiknél fogva nehezebben
indulnak el, igy az atjutasi id6 is novekszik. A kanyariv kdzelsége miatt egy a megengedett
sebességgel kozlekedd jarmii vezetGje esetlegesen késon észlelheti az eldtte varakozo
jarmiiveket és a belatasi tavolsag miatt mar nem tud megfeleloen reagdlni a vészhelyzetre, igy
fennall a kéziti kézlekedési baleset bekdvetkezésének kdzvetlen veszélye.

Amennyiben a torlédas visszahat az érintett két Gtvonalra — tekintettel az érintett Gtszakaszok
jelentds terhelésére — az jelentGs balesetveszéllyel jarna, €s veszélyeztethetné a kozlekedok
testi épségét.

Az alapvetd jogok vizsgilatakor figyelembe kell venni a szabad mozgashoz, illetve a
tartozkodasi hely szabad megvalasztiasidhoz valé jogokhoz nem feltétleniil szorosan
dsszekapesolodd jogokat is, mint péidaul a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasdhoz,
valamint a vallalkozédshoz valé jogot.

A 6l-es szami foat megtartandd forgalomlassité rendezvény kozvetett modon érinti az azon
kézlekedni kivand személyek jogait., szabadsagat. A forgalomlassité rendezvény miatt
kialakulo torlédas nyilvanvaldé modon jelentés mértékben sérti azon kozlekeddk szabad
mozgashoz vald jogat [Alaptorvény XXVIL. cikk (1) bek.] akik az érintett utat — akdr napi
rendszerességgel, pl. munkaba jaras, munkavégzés, gazdasagi tevékenység céljabol -
kénytelenek hasznalni.

Mindemellett a 61-es szami 0trél a rendezvény miatt sziikségessé valo elterelések a kérnyezd
athalézat forgalmanak rendkiviil jelentds arany megndvekedését eredményezné, kozvetlen
modon veszélyeztetve a kornyezo teleplilések kozlekedésbiztonsagit, sérive az ¢
telepiiléseken él6k személyi biztonsighoz, testi egészséghez, egészséges kornyezethez
[Alaptorvény V. cikk (19 bek., XX-XXI. cikk (1) bek.] fliz6d6 alapvetd jogat.

A forgalomlassitd rendezvény, jelentdés mértékben neheziti az érintett térségben a
kdzbiztonsdg fenntartisdban résztvevd szervek feladatellatasat is. Az ezzel Gsszefliggésben
példaként emlithetd katasztrofavédelem vagy mentdszolgalat jarmiivei haladasanak
szamottevd mértékli lassitisa kdzvetett modon a mentéssel érintett személyek élethez
[Alaptorvény II. cikk], testi épséghez, egészséghez, tulajdonhoz valé joga sérelmének
eldidézésére i1s alkalmas.

A gyiilés bejelentésben megjelolt modon torténd megtartasa belelitkdzik az druknak a
tagallamok kozétti szabad mozgasdval kapcsolatban a belsé piac miikodésérél szolo, A
Tandcs 2679/98/EK rendelet (1998. december 7.) (3) bekezdésben megfogalmazott
akadalymentes arumozgas elvébe.

A Sarbogirdi Renddrkapitanysagnak azt kell vizsgalnia, hogy a bejelentett rendezvény
tervezett helye és ideje nem jar-e a kdzlekedés rendjének aranytalan sérelmével.

Az aranytalan sérelem jogi fogalma cbben a kontextusban megegyezik a kozlekedés mas
itvonalon nem torténd redlis biztosithatosidganak hianyaval. E hiany alatt nem pusztan a teljes
lehetetlenséget kell érteni, hanem azt is, ha csak aranytalan nehézségek ardn oldhaté meg mas
utvonalon a kozlekedés.

Ertékelve Hatosig rendelkezésére 4llé adatokat, illetve Osszevetve a gyliléssel érinteit
helyszin adottsagaival, paramétereivel, megallapithatd, hogy a rendezvény a bejelentésben
megjelolt helyen és idépontban nem tarthaté meg.



A Hatosag a 2019. januar 31-én 09:50 orai kezdettel megtartott egyeztetés soran ajanlott az
Ugyfél altal szervezni kivant gyiilés helyszinéiil msik 0tszakaszt (61-es és 63-as szami
féutak kozds szakasza melletti kamionparkold), ahol a gyiilés megtartisival kapcsolatos
jogok egyaltalan nem sértenének mas — nem résztvevoket érinté — alapjogokat, és mellette
érvényesiilne a gyiilés figyelemfelhivé jellege is. Az Ugyfél a gyiilés mas — a Hatésag altal
javasolt — helyszinre torténd atszervezésétdl elzarkézott.

Jelen iigyben tehat a Hatsag a bejelentést a kozlekedés rendjének sérelme miatt nem vette
tudomasul, és a Gytv. 13. § (3) bekezdés c) pontja alapjan tilté rendelkezés meghozatala valt
sziikségessé.

A jogorvoslati jog gyakorlasinak mikéntjérdl maga a Gytv. tovabba annak felhivasa a mar
hivatkozott I. fejezet 1. § (1) bekezdés — alapjan az altalanos kozigazgatasi rendtartasrél sz616
2016. évi CL. tdrvény (tovabbiakban Akr.), valamint a kozigazgatdsi perrendtartasrél szol6
2017. évi L. torvény (tovabbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. 15. § (2) bekezdése értelmében a gyiilekezési hatdsag hatdrozata ellen fellebbezésnek
helye nincs. A hatdrozat kozlését§] szamitott hdrom napon beliil a szervezé azt kizigazgatasi
perben megtamadhatja. A kérelemhez csatolni kell a gyiilekezési hat6sig hatarozatat. A
kérelmet a gylilekezési hatosag harom napon beliil tovabbitja a birésidghoz.

Az Akr. 114. § (1) bekezdése rogziti, hogy az igyfél — az &nalls fellebbezéssel nem
tamadhato végzések kivételével — a véglegessé valt dontés ellen kozigazgatasi per indithat.

A Kp. 12. § (3) bekezdés b) pontja alapjan a torvényszék dont a gyiilekezési jog gyakorlasival
kapcsolatos birésagi eljarasban.

A Kp. 27. § (1) bekezdése szerint a torvényszék és a Koria elott, tovabba a kozigazgatasi
szerzddéssel kapcsolatos perben a jogi keépviselet kételezo.

A renddrség a Gytv. alapjan gylilekezési hatdsagi jogkdrében eljarva hozott valamennyi
hatarozatat a gyiilekezési jogrél sz6lo torvény hatdlya ala tartozo rendezvényekkel dsszefiiggd
rendorségi eljards és a rendezvények biztositdsaval kapcsolatos rendérségi feladatok
végrehajtdasanak részletes szabdlyairdl szolé 26/2018. (1X. 27.) BM rendelet [a tovabbiakban:
BM rendelet] 8. § (1) bekezdése értelmében hivatalos honlapjan a www.police.hu oldalon
koteles kozhirré tenni. A szervez6vel a hatdrozat kozlése a Gytv. 15. § (1) bekezdése
értelmében mindig irasban torténik, azt az altala elérhetdségként megadott lakcimre teljesiti a
hatésdg a hatarozat meghozatalat kovetden haladéktalanul. A Gytv. 15. § (1) bekezdése
értelmében a kozhirré tétel a hatarozat szervezovel torténd kozlésével egyidejileg torténik,
kétség esetén a kozlés idopontjanak a kozhirré tétel idopontjat kell tekinteni.

A birosag elbirdlasi hatdrideje a kereset beérkezésétdl szamitott harom nap, melyet a Gytv.
15. § (4) bekezdése ir el6. Ha a birosag a Hatosag hatarozatat a feliilvizsgélat eredményeként
megvialtoztatja, igy a Hatosdg a BM rendelet értelmében soron kiviil intézkedik az itélet
rendelkezd részének a honlapon torténd soron kiviili kézzétételérol.

Sarbogard, 2019. februar 1.

Budavari Arpad r. ezredes
kapitanysagvezeto
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