BUDAPEST RENDORFOKAPITANYA

Ugyszam: 01000/54143-2/2018. 4lt. Térgy: bejelentett gytilés
megtartisa megtiltasa
targyaban hozott déntés

A Budapesti Renddr-fékapitanysag a Polgar Zsolt . .-.) altal 2018. november
h6 20. napjan 09.13 érakor bejelentett 2019. februar ho 09, napjén 12.00 6ératl 15.00 6raig a
Budapest I. kerillet, Vamegyed, Kapisztrén téren megtartandé gytilés vonatkozéséban az alabbi

HATAROZATOT
hozza.

A rendbrség gyiilekezési hatéségi jogkérében eljarva a gytilés bejelentésben megjelslt helyszinen
¢s idépontban torténd megtartdsat megtiltja.

A hatérozat ellen fellebbezésnek helye nincs, azt a kézléstd] szamitott 3 (hdrom) napon beliil a
hatérozatot hozd rendéri szervnél benyijtott és a Févérosi Térvényszéknek cimzett keresettel
kozigazgatasi pert inditva timadhatja meg. A perben a Jjogi képviselet kotelezs.

INDOKOLAS
I

Polgar Zsolt bejelentd 2018. november hé 20. napjan 09.13 érakor személyesen tett bejelentést
egy, a 2019. februdr hé 09. napjin 12.00 6ratél 15.00 Oraig a Budapest I. keriilet, Vérnegyed,
Kapisztran téren megtartandé gytilésre, melynek céljat a Budapest ostroménak aldozatairdl vals

megemlékezésben jel6lte meg,

A bejelentés tartalmazta a szervezd sziikséges adatait, elérhetfségét, a gyiilés adatainak, céljanak
megjeldlését, napirend és varhat6 létszim megadaséval egyiitt. A formai kellékek vizsgélata
hidnyossagot nem tart fel.

A bejelentés okdn 2018. november 21. napjan 9.00 érakor egyezteté targyalds megtartasara keriilt
sor.

Az egyeztetés soran a hatdsag részérdl eljard személy felkérte a szervezdt a rendezvénytartas
részleteinek ismertetésére.

A szervez$ el6adta, hogy a rendezvény elSkésziiletei 2018. februdr 09, napjan 12.00 érakor
kezdédnek, melynek keretében az 1. keriilet, Kapisztran téren, a Kapisztrin szobor el6tti
diszburkolatos teriiletre egy mobil dramforrasrol miiksdtetett hangositést telepitenek. A hangositas
a Bécsi kapu iranyédba lesz tajolva.

Cim: 1557 Budapest Pf.;1
Telefon: +36-1-443-5264 / 31-210; Fax: +36-1-443-5229
e-mail: jog.brfk@budapest.police.hu
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A rendezvény résztvevsi 12.00 6ratdl gyiilekeznek egyénileg az I. keriilet, Kapisztran téren, a
Kapisztrdn szobor elétti teriileten. A résztvevék a rendezvény soran sorban &llnak. Szervezett

demonstrativ vonulas a gyiilekezd helyszinére nem tervezett.

A rendezvény 13.00 érakor veszi kezdetét, melynek keretében napirendi pontként 3-5 (Ukrajnabél,
Németorszagbol, Svédorszégbdl is varhatd beszél6) beszéd hangzik el. El§adta, hogy amennyiben
megkapja a kiilfoldré] érkezett beszédeket, akkor azokat haladéktalanul a renddrség részére
tovibbitja. A beszédeket kivetSen a szobor talapzatihoz koszorikat és mécsescket helyeznek el.
Egyéb napirendi pont nem tervezett.

A rendezvényen diszletként célhoz kotdd8 zészlokat, transzparenseket és molindkat alkalmaznak,
egy€b extra diszlet nem tervezett. A ziszl6k és molindk tiltott Onkényuralmi jelképeket nem

fognak tartalmazni.

A rendezvény 14.30 drakor ér véget. A rendezvény befejezését egyértelmiien és Jjol hallhatéan a
résztvevOk tudoméséra hozzak. Ezt kévetSen a résztvevdk a helyszinrdl legkésébb 15.00 6raig

egyénileg tdvoznak.
A technikai bontéds 15.00 6réig bejez3dik, a helyszint eredeti dllapotéba visszaallitjak.

A rendezvény bejelentett és egyeztetett helyszinétél és idépontjatdl a rendezvénytartés sorén nem
témek el.

A szervez§ el6adta tovabba, hogy a résztvevék nem fognak erészakot kézvetits vagy megfélemlits
jellegll félkatonai vagy ahhoz hasonlé ruhdzatot viselni.

A szervez$ a torvényi figyelmeztetéseket megértve nyilatkozott akként, a gylilés helyszinén és
idépontjan nem kivéan valtoztatni.

II.

Magyarorszdg Alaptérvénye VIII, cikk (1) bekezdésében az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
vedelmérl sz616 Rémai Egyezmény 11. cikkének hazai jogba agyazott alappilléreként kimondja,
hogy mindenkinek joga van a békés gyiilekezéshez.

A békeés gylilekezés jogat a 2018. oktdber hé 1. napjan hatélyba Iépett, a gytilekezési jogrél sz616
2018. évi LV. térvény (a tovébbiakban: Gytv.) 1. § (1) bekezdése deklaralja, miszerint
mindenkinek joga van ahhoz, hogy engedély vagy - az e torvényben meghatérozott kivételekkel -
elfzetes bejelentés nélkiil, békésen és fegyverteleniil mésokkal kdzdsen felvonuldsokat és
tintetéseket szervezzen, és azokon részt vegyen.

A gylilés fogalmat a térvény 2. § (1) bekezdése definidlja, amely szerint e trvény alkalmazasa
soran gytilés a legalabb két személy részvételével koziigyekben valé véleménynyilvanitas céljabol
tartott nyilvanos dsszejovetel.

A gylilés akkor és addig torvényes, amig biztositva van és nem vesziti el békés jellegét. Ezen jelleg
biztositasdhoz a jogalkotd tilalmakban megfogalmazott korlatozasokat vezetett be a Gytv. 9. §-ban
az alabbiak szerint:

(1) Tilos a gylilésen - ideértve az oda eljutast, illetve az onnan tavozast is -

a) l6fegyvert, lszert, robbandanyagot, robbantészert, robbandanyag vagy robbantészer
felhasznélaséra szolgdlé késziiléket, a 67/548/EGK tandcsi irdnyelv 2. cikkének (2) bekezdésében
meghatérozott veszélyes anyagot vagy ezek utdnzatat maganal tartva,

b) az élet kioltésara, személyi sériilés vagy silyos anyagi kér okozasara alkalmas dologgal vagy,
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c) erBszakot kozvetits vagy megfélemlits jellegli félkatonai vagy ahhoz hasonld ruhézatot viselve
megjelenni.

(2) Ha azt a tudomésul vett bejelentés nem tartalmazta, a résztvevék
a) nem viselhetnek védofelszerelést, egyenruhét, vagy azzal Ssszetéveszthets ruhézatot,
b) tovébb4 arcukat nem takarhatjak el.

A Gytv. 14. §-a szerint a gyiilekezési hatésg a gylilés megtartdsat akkor is megtiltja, ha

a) a gyiilekezés helyszine olyan orszégos jelentdségli térténelmi emlékhely vagy idSpontja olyan
nap, ami a nemzetiszocialista vagy kommunista diktatira uralma alatt elkdvetett embertelen bilintk
dldozataira emlékeztet, és

b) a bejelentéskor rendelkezésre 4ll6 korilmények alapjan fennédll a kézvetlen veszélye annak,
hogy a gyilés a nemzetiszocialista vagy kommunista diktatiira altal elkévetett embertelen blindk
tényét tagadja, kétségbe vonja, jelentéktelen szinben tiinteti fel, vagy azokat igazolni torekszik, és
ezaltal a gylilés alkalmas a kéznyugalom megzavardséra.

III.

1945, februar 11-én a budapesti csatdban a budai varnegyedben koriilzrt német-magyar csapatok
sszehangolt nyugati irdnyl tdmadast intéztek az 6sszefligg8 német arcvonal elérésére. Fz a nap
tehét a kitorési kisérletére torténd megemlékezés, kéztudomastan a magyarorszagi széls6jobboldal
egyik legnagyobb éves eseménye, az Ugynevezett , Becsiilet Napja” vagy , Kitérés Napja”, ehhez
kapcsolodik hagyoményosan a bejelentésben megjeldlt »Budapest ostromanak aldozatairél valé

megemlékezés”,

Mindenekeldtt annak a vizsgélata volt sziikséges, hogy a bejelentés kapcsolatba hozhaté-e a
»Becsiilet Napjdval” nevii eseménnyel.

E korben a bejelentés mellékleteként csatolt felhivast megvizsgéltam, amelynek els6 két bekezdése
ekként szol:

»Tisztelt megemlékezdk, Burdpa fiai!

Talan nem mondok semmi vératlant azzal, ha kijelentem: A Becsiilet Napja nem a szémonkérés,
vadaskodés, 6nbirdskodés vagy gyiilslkédés napja”

Az idézett szbvegrész alapjin megéllapithat6, hogy a bejelentés szbhasznélata, tartalma
alatdmasztja azt, hogy jelen gyiilés kapcsolatba hozhaté a ,,Becsiilet Napjaval”.

Tekintettel arra, hogy a jév6 évi ,,Becsiilet Napja” hétfére, a bejelentésben szerepl6 idGpont pedig
szombatra esik, igy sziikséges volt annak vizsgélata is, hogy a bejelentés idGpontja Gsszefiiggésbe
hozhat6-¢ a Becsiilet Napja datumaval.

Figyelembe véve a fentieket, illetve azt, hogy a gyiilésre - a korabbi tapasztalatok és a bejelents
altal elbadottak alapjan - az orszig tavolabbi teriileteirdl és més orszagokbdl is érkeznek, igy
érthetd, hogy a szervezd a gytilést a pontos idSponthoz kézelebb esé hétvégén kivanja megtartani,
Ezt a logikdt tdmasztja ald az is, hogy a gyiilés napja szombatra esik, hiszen amennyiben a
.,Becstilet Napjahoz” legkdzelebbi munkasziineti napon - vasdmnap - keriilne megtartasra a gyiilés,
ugy a videki telepiiléseken €16k a masnapi munkakezdés okan nem tudnanak részt venni azon, vagy
adott esetben ardnytalan nehézségeket okozna szamukra.
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Mindezekre tekintettel megéllapithatd, hogy a jelen bejelentés idSpontja Osszefliggésbe hozhatd a
,.Becsiilet Napjaval”,

A fentieket kovetden elengedhetetlen volt a Gytv. 14. §-a szerinti tiltd ok alkalmazhatésiganak a
vizsgélata is.

A Gytv. 14. § a) pontja kérében megallapithatd, hogy a gytilés helyszine (Vamegyed, Kapisztran
tér) koztudomésian orszdgos jelentOségli torténelmi emlékhelynek minésiil, kiiléndsen a
bejelentéshez kothetd eseménnyel kapcsolatban.

A Gytv. 14. § b) pontja kdrében tovdbba vizsgélands, hogy fennall-e a kézvetlen veszélye annak,
hogy a gylilés a nemzetiszocialista vagy kommunista diktatiira ltal elkdvetett embertelen biindk
tényét tagadja, kétségbe vonja, jelentéktelen szinben tiinteti fel, vagy azokat igazolni torekszik, és
ezaltal a gyliiés alkalmas a k6znyugalom megzavardséra,

Az evek Ota megtartott Becsiilet napi rendezvényekkel kapcsolatban megéllapithato, hogy a
megemlékezések szélsGséges nézeteket vallé csoportokhoz kétddnek. A rendezvények
lebonyolitasa, igy kiilondsen az ott elhangzott beszédek, azok tartalma, zenei betétek stilusa,
résztvevBk megjelenése onmagukban és Osszességében is alkalmasak a killsé szemlélgben
félelemkeltésre, riadalom okozAsara.

A rendezvényen szdmitani kell olyan szélsGséges csoportok megjelenésére, akik jelenléte esetén a
rendezvény megtartisa a demokrécia lényegéhez tartozé kézrend és kdznyugalom jelentds mértékli
tamadasaval is egytitt jarhat, amellyel szemben azonban a nemzetkdzi szerz6dések az allam részére
korlatozast, tiltést tesznek lehet6vé. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy fennéll a veszélye annak
is, hogy a targyi rendezvényen a bejelentésben megjellt céltél eltéréen olyan szélsGséges eszmék
terjesztésére keriilhet sor, amely az cléz6ekben meghatarozott békeszerz6dés érvényre juttatdsan
felil, mas személyek, igy esetlegesen a masodik vildghdbori érintett 4ldozatainak emlékét
megsértve, a jelenleg is €l6 hozzatartozék személyhez fliz6ddé jogait, emberi méltésagat oly
mértékben sértenék, amely tillépi a gyiilekezési jog térvényben rogzitett kereteit, megbontva ezzel
a személyiségi jogok rendszerének egyensilyat.

A bejelentés mellékleteként csatolt felhivas utolsé bekezdésében az alabbiak szerepelnek:

,»Madtol a Becsiilt Napja a biiszkeség, a véllalas és az 6rombhirdetés napja minden fehér eurdpai
ember szdméra! Tisztelet a H8s6knek! Egyiitt jobba tehetjiik a vilagot! Eljen a Hiiség és kitartds!”

All&spontom szerint az idézett utolsé bekezdésben szerepl6 ,,minden fehér eurdpai ember szdméra”
kifejezésbdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy a gyiilés a Gytv. 14. § b) pontjaban foglaltakkal
utkdztethetd.

Véleményink szerint megéllapithaté tovébba, hogy az ,Eljen a Hiiség és kitartds” kifejezés
egyértelmU utalds a hungarista kdszonésre a ,Kitartas! Eljen Szalasi” kifejezésre. Tekintettel arra,
hogy a hungarizmus egy 1930-1945 kozotti magyar nemzetiszocialista mozgalom, eszmerendszer,
amelynek f6 ideologusa Szélasi Ferenc volt, igy e tény is megalapozza a Gytv. 14. b) pontjaban
foglaltak fennaltat.

A Budapesti Rendér-fékapitdnysdg megkeresést bocsétott ki a rendezvény megtartisaval,
kozbiztonsagi kockdzataval és a rendezvényen részt mem vevék jogaira gyakorolt hatdsaval
kapcsolatban, amelyre az eljar¢ tarsszerv mindsitett adatot tartalmazo okiratban a fentieket erésité

tartalmu tajékoztatést adott,
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Fentiek alapjan megéllapithat6, hogy a Gytv. 14. §-a jelen bejelentésre alkalmazando, igy a gytilés
megtartdsat megtiltottam.

A jogorvoslati jog gyakorlédsanak mikéntjérl maga a Gytv. tovabba annak felhivasa - 11. § (1)
bekezdés - alapjan az 4ltalanos kozigazgatdsi rendtartisrél sz6lé 2016. évi CL. torvény
(tovabbiakban Akr.), valamint a kozigazgatasi perrendtartasrél sz0lé 2017, évi 1. tdrvény
(tovébbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. 15. § (2) bekezdése értelmében a gyiilekezési hatésdg hatdrozata ellen fellebbezésnek
helye nincs. A hatdrozat kdzlésétél szémitott harom napon belill a szervezé azt kdzigazgatasi
perben megtamadhatja. A kérelemhez csatolni kell a gylilekezési hat6sag hatarozatat. A kérelmet a
gyllekezési hatésag hdrom napon beliil tovabbitja a birésaghoz.

Az Akr. 114. § (1) bekezdése r0gziti, hogy az tigyfél - az 6néllo fellebbezéssel nem tamadhatd
végzések kivételével - a véglegessé vilt dontés ellen kézigazgatasi pert indithat.

A Kp. 12. § (3) bekezdés b) pontja alapjan a tdrvényszék dont a gyiilekezési jog gyakorlséval
kapcsolatos birdséagi eljarasban.

A Kp. 27. § (1) bekezdése szerint a tdrvényszék és a Kiria elétt, tovabbi a kézigazgatasi
szerz6déssel kapcsolatos perben a jogi képviselet kotelezd.

A rendrség a Gytv. alapjan gyiilekezési hat6sagi jogkorében eljérva hozott valamennyi hatdrozatat
a gyllekezési jogrél sz6l6 torvény hatdlya ald tartozé rendezvényekkel Osszefliggl renddrségi
eljaras €s a rendezvények biztositiséval kapcsolatos rendrségi feladatok végrehajtdsanak részletes
szabalyair6l sz6l6 BM rendelet (a tovabbiakban: BM rendelet) 8. § (1) bekezdése értelmében
hivatalos honlapjén - a www.police.hu oldalon - kételes kézhirré tenni. A szervezével a hatirozat
kozlése a Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében mindig irdsban torténik, azt az 4&ltala
elérhetdségként megadott lakcimre vagy levelezési cimre teljesiti a hatésdg a hatdrozat
meghozataldt koveten haladéktalanul. A Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében a kizhirré tétel a
hatarozat szervezével torténd kozlésével egyidejlileg torténik, kétség esetén a kozlés id6pontjanak a
kozhirré tétel idSpontjat kell tekinteni.

A birdsag elbiralasi hatérideje a kereset beérkezését6l szamitott hirom nap, melyet a Gytv. 15. §
(4) bekezdése ir el6. A birdségi dontés alapjan hatdlyon kiviil helyezett vagy megsemmisitett
hatosagi hatérozatot a rendérség hivatalos honlapjérdl a vonatkozé BM rendelet értelmében soron
kivill kételes eltdvolitani, mig a hatésagi hatdrozatot megvaltoztaté birésdgi dontést sajat
doéntésével azonos médon kételes kézhirré tenni.

/! e,
Budapest 2018, november 7L /( ,(L{ ora "~ perc

A o
dr. Terdik Talgés—r. ezredes

renddrségi tansicsos

Kapjak: L példény Polgar Zsolt
2. példdny BRFK Rendészeti Szervek
3. példény BRFK Altaldnos Jogi és Perképviseleti Fosztély
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