BUDAPEST RENDORFOKAPITANYA

Ugyszém: 01000-160/123-3/2019. rendb. Targy: bejelentett gyilés
megtartisanak megtiltasa
targyaban hozott dontés

A Budapesti Rendér-fokapitanysag a Laszlé Olivér

altal 2019. januar hé 23. napjan 06.15 érakor bejelentett 2019.
februar hé 11. napjan 06.00 6ratél 23.59 6riig a Budapest V. keriilet Szabadsdg hidon
megtartando gyiilés vonatkozdsiban az alabbi

HATAROZATOT

hozza.

A renddrség gyiilekezési hatdsagi jogkorében eljarva a gyiilés bejelentésben megjelslt helyszinen
€s idopontban torténd megtartasat megtiltja.

A hatdrozat ellen fellebbezésnek helye nincs, azt a kozIéstél szémitott 3 (harom) napon beliil a
hatérozatot hozd rendéri szervnél benytjtott és a Févarosi Torvényszéknek cimzett keresettel
kozigazgatasi pert inditva timadhatja meg. A perben a jogi képviselet kitelezd.

INDOKOLAS

Laszl6 Olivér 2019. januar h6 21. napjan 10.51 érakor bejelentést tett a 2019, februar hé 11.
napjan 05.00 6ratél 23.59 6raig a Budapest V. keriilet Szabadsdg hidon megtartand gytilésre,
amely statikus rendezvénnyel keriilne megvaldsitasra.

A rendezvény célja: Tiintetés a rabszolgatérvény ellen.
A bejelentés szerint a szervezé 1.000 f6 megjelenésére szamit, amelyhez 30 f6 rendezét biztosit.

A bejelentés okan 2019. januar 23. napjan 10.55 érakor egyezteté targyalas megtartasara keriilt
sor.

Az egyeztetd targyalason a bejelentd felvizolta a rendezvény napirendjét, amely szerint a
Szabadsag hid lezarasat 06.00 6ratol 23.59 6rdig szeretnék megoldani. Bejelentd elmondta, hogy
reggel a Szabadsag hidon kezd, mint szervezo, majd 14.00 orakor atadja a vezetd funkciét masnak
€s atmegy a Hosok terére.

Cim: 1557 Budapest Pf.:1
Telefon: +36-1-443-5264 / 31-210; Fax: +36-1-443-5229
e-mail: jog.brfk@budapest.police.hu
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A Szabadsag hid zarasat ugy szeretnék megoldani, hogy a pesti also rakparton lesz egy gylilekezd
hely, ahol 06.00 6ratdl kezdédik a gyiilekezés. Amennyiben kelld szamu, 60 jarmi megérkezik,
akkor a KRESZ szabidlyai szerint elindulnak. Elérelathatolag 06.20 orakor az alsé rakparton a
Szabadsag hid irdnydba és Pestr6l-Budara toltik fel a menetirdny szerinti sdvot. A jarmivek
amennyire lehet a hid széléhez huzddnak, hogy a mentd, renddr, tlizoltd a villamossineken at
tudjanak haladni. Amennyiben az egyik irany megtelt, a masik iranya forgalmi sdv is feltdltésre
kerll. Ez szamitasaik szerint kb. 90 jarmiinél kovetkezik be. Alapbol személygépkocsikkal
szamolnak, de jelezték buszok és kisteherautok ¢és nagyobb tehergépkocsik, kamionok is a
részvételiiket.

Napirendi pontként a hidon az Oktogon k&zdsség ,,buli szekere™ is részt venne a rendezvényen,
amely szintén az egyik savon helyezkedne el. A szekér oldalat levéve arr6l zeneszolgaltatas lesz.
Beszédek, vagy mdas a hidzérason kiviili napirendi pontokat nem terveznek. Nagyobb létszamu
résztvevOre, ami a bejelentésben szerepel akkor szamitanak, ha a Kossuth Lajos téri rendezvénynek
vége lesz. Egyébként a jarmilivezetok €s az esetlegesen gyalogosan érkezdk a sineken fognak
tartozkodni. Bejelentd vallalta, hogy idokdzdnként, ahogy a 1étszam megkivanja, bemondja, hogy a
ment6t, tlizoltot, rendérséget engedjék at.

Magyarorszag Alaptorvénye VIII. cikk (1) bekezdésében az emberi jogok és alapvetd
szabadsdgok védelmérdl sz6l6 Romai Egyezmény 11. cikkének hazai jogba 4gyazott
alappilléreként kimondja, hogy mindenkinek joga van a békés gytilekezéshez.

» VI cikk

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magéan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo
hirnevét tiszteletben tartsdk. A véleménynyilvanitas szabadsaga és a gyiilekezési jog gyakorlasa
nem jarhat masok magén- és csaladi életének, valamint otthonanak sérelmével.

(2) Az allam jogi védelemben részesiti az otthon nyugalmat.”

HXXVIL. cikk
(1) Mindenkinek, aki tdrvényesen tartézkodik Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad
mozgashoz és tartozkodasi helye szabad megvalasztasdhoz.”

A békés gyiilekezés jogat a 2018. oktober ho 1. napjan hatalyba Iépett, a gyiilekezési jogroél szolé
2018. évi LV. torvény (a toviabbiakban: Gytv.) 1. § (1) bekezdése deklarilja, miszerint
mindenkinek joga van ahhoz, hogy engedély vagy - az e térvényben meghatarozott kivételekkel -
elozetes bejelentés nélkil, békésen és fegyvertelenlil masokkal kozdsen felvonulasokat és
tiintetéseket szervezzen, és azokon részt vegyen.

A gyllés fogalmat a torvény 2. § (1) bekezdése definidlja, amely szerint e térvény alkalmazasa
soran gytilés a legalabb két személy részvételével kozugyekben vald véleménynyilvanitas céljabol
tartott nyilvanos 0sszejovetel.

A gyiilés akkor és addig torvényes, amig biztositva van és nem vesziti el békés jellegét. Ezen jelleg
biztositdsdhoz a jogalkoto tilalmakban megfogalmazott korldtozasokat vezetett be a Gytv. 9. §-ban
az alabbiak szerint:

(1) Tilos a gytilésen — ideértve az oda eljutast, illetve az onnan tdvozast is -

I. lofegyvert, lOszert, robbandanyagot, robbantdszert, robbandanyag wvagy robbantdszer

felhasznalasara szolgdld késziléket, a 67/548/EGK tandcsi iranyelv 2. cikkének (2)
bekezdésében meghatarozott veszélyes anyagot vagy ezek utanzatit maganal tartva,

II. az élet kioltdsara, személyi sériilés vagy sllyos anyagi kar okozasara alkalmas dologgal

vagy,
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IIL. erészakot kozvetité vagy megfélemlité jellegi félkatonai vagy ahhoz hasonlé ruhézatot

viselve megjelenni.
(2) Ha azt a tudomasul vett bejelentés nem tartalmazta, a résztvevok
a) nem viselhetnek védéfelszerelést, egyenruhdt, vagy azzal 6sszetéveszthetd ruhdzatot,
b) tovabb4 arcukat nem takarhatjak el.”

A Gytv. 13. és 14. §-sai tartalmazzak a gy(ilés megtiltdséanak lehetséges okait az alabbiak szerint:
»13. § (1) A gylilekezési hatésdg a bejelentés beérkezésétd] szamitott 48 éran beliil a gytilésnek a
bejelentésben megjeldlt helyszinen vagy idopontban valé megtartdsat megtiltja, ha az egyeztetést
kovetden rendelkezésre 4ll6 informéciok alapjan megalapozottan feltehetd, hogy a gylilés a
kdzbiztonsagot vagy a kdzrendet kozvetleniil, sziikségtelen és ardnytalan mértékben veszélyezteti,
illetve masok jogainak vagy szabadsdganak sziikségtelen mértékii és ardnytalan sérelmével jar, és a
kozbiztonsag, a kdzrend vagy masok jogainak és szabadsigénak védelme az (5) bekezdés szerinti
enyhébb korlatozassal nem biztosithato.

(2) A kozbiztonsagot veszélyezteti killondsen, ha a felhivas vagy a gy(ilés blincselekményt vagy
biincselekmény elkdvetésére vald felhivast valosit meg.

(3) A kozrendet veszélyezteti az is, ha a felhivas, illetve a gytilés

a) a diplomaciai vagy nemzetkozi jogon alapuld egyéb mentességet élvezd, Magyarorszagon
tartdzkodé személy vonatkozasaban vallalt kotelezettség teljesitését akadalyozza,

b) alkalmas arra, hogy a birésdgok miikddését megzavarja, vagy

c) a kozlekedés rendjének sérelmével jar.

(4) Masok jogainak és szabadsdganak sérelme kiiléndsen, ha a felhivas, illetve a gytilés — az
alkalmazott technikai eszkozok, idétartam miatt — alkalmas mésok magan- és csaladi életének
védelmehez vald joganak, otthondnak, emberi méltosdganak, a magyar nemzet, nemzeti, etnikai,
faji vagy vallasi k6z6sségek méltosdganak a megsértésére, vagy a szabad mozgashoz, tartézkodési
hely szabad megvalasztasahoz valé joganak korlatozasara.

Alkotmanyos alapjog korldtozasara kizarolag aranyossagi vizsgélat elvégzésének eredményeként
nyomos okbol, és csak az elkeriilhetetleniil sziikséges mértékben keriilhet sor. A korlatozas alapjat
mind a nemzetkdzi joggyakorlat, mind az abbdl meritd hatalyos Gytv. alapjan két alapvetd
érdekkdr védelme képezheti. Az egyik az Ossztarsadalmi érdekként megjelend kozbiztonsig és
kozrend, melynek fenntartdsahoz és védelméhez egyként fiizddik mind az egyén szuverén joga és
¢rdeke, mind az egyének formdlta tirsadalmi k6zosség érdeke. A masik korlatozasi ok csoportot a
konkurél¢ alapjogok képezik, hiszen a politikai alapjogok kézé tartozé a véleménynyilvéanités
jogesaladjanak részeként érvényesiilé gyiilekezési jogon kiviil vele azonos szinten védendd és
garantaltan biztositandé alapjogok léteznek, melyeket a jogalkot6 gy(ijtofogalmat hasznélva az (1)
bekezdésben ,,mésok jogai és szabadsdga™ néven deklard]l s azok koziil a (4) bekezdés tobbet
nevesit. A jelen ligyben a nevesitett konkuralé alapjogok koziil a méasok magén- és csaladi életének
védelméhez valé joganak, otthondnak, emberi méltosagéanak, szabad mozgéashoz, tartozkodasi hely
szabad megvilasztasahoz vald joganak érvényesiilését illetve annak biztositasat helyezte a hatosag
a gylilekezési joggal konkural6 am azzal azonos szinten védendd érdekként szembe az Alaptérvény
alabbi rendelkezéseibol kiindulva:

L

A gytlekezési hat6sdg megkereste a Budapesti Renddr-fékapitinysdg Rendészeti Szervek
Kozlekedésrendészeti Féosztalydt (a tovabbiakban: BRFK Kozlekedésrendészet) a gytiléssel
kapcsolatos forgalmi viszonyok tisztdzasa érdekében. A BRFK Kozlekedésrendészet
szakvéleményében a kovetkez6ket allapitotta meg a rendezvénnyel kapcsolatban.

A szakvélemény elkészitéséhez a Budapest-Kozut Zrt. és a BKV Zrt. szakmai allasfoglalasat
hasznéltuk fel a bejelentésben foglaltak vizsgalatdhoz.
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A Szabadsag hid atlagos forgalma, nagysaga mintegy 17.000 auté naponta. A Szabadsag hid koti
ossze a Kiskorut folytatdsaként a Kélvin téri csomopontot a V. - IX. kerlileti Fovam téren keresztiil
a XI. keriilet Szent Gellért térrel, ezéltal a Bartok Béla ut —Kosztolanyi Dezs6 tér csomoponttal.

A hid mind pesti, mind budai oldala mentén szamos szalloda, turisztikai latvanyossag talalhato,
melyek autébusz, és gépjarmi forgalma jelentds, ennek nagy része a hidon keresztiil bonyolddik le.

Ebben a térségben talalhatd utcak tébbsége egyiranyu keskeny utca, melyek az atlagosnal nagyobb
gépjarmi forgalmat nem tudjak levezetni.

A Vamhaz krt. Kélvin tér és Szabadsag hid k6zotti forgalmi szempontbodl jelentds szakasznak a
korlatozasa kihatdssal van a belvaros teljes forgalmi helyzetére, a tovabbi korlatozasok
ellehetetlenitenék a kornyezé utcdk és utak kszlekedését.

A Bartok Beéla ut a XI. kerlilet egyik legnagyobb forgalmu utvonala, mely az M1-M7 autopalyak
felol a Szabadsag hid és a budai rakpart iranyaba jelentds forgalmat bonyolit le. A Szabadsag hid
esetleges lezarasa ennek a forgalomnak az atrendezédését eredményezheti, amit a budai oldal
foldrajzi és geometriai sajatossdgainak megfeleléen kialakitott uthdlézatok nem tudjak
biztonsagosan levezetni.

A hidon igen erds a gépjarmiforgalom, tovabba a 47-es, 49-es villamos is athalad. A 49-es
villamos 6sszekéti a belvarost a Kelenfoldi vasatallomassal, illetve a 47-es villamos belvaros és
Budafok Varoshaz tér kozott, ezaltal jelentds utasforgalmat bonyolitanak le. Cstcsidében a két
villamosjaraton egyiittesen 6.000 f6 utazik 6ranként.

A pesti hidfénél talalhatdé a 2-es és a 2/A villamos megélldja, a budai hidfénél pedig a 19-es
villamos halad at.

A bejelentd a fenti iddszakban tovabbi két bejelentéssel €lt, miszerint 2019 februar 11-én 08.00
oratol lezarndk a Lanchidat, 2019. februar 11-én 22.00 oraig 500 {6 részvételével, tovabba egy
vonulasos demonstraciot is tartana 2019. februar 11-én 14.00 6ratél a Hosok terérél 1000 6
részvételével a Kossuth térre 2019. februar 11-én 17.00 oréig.

A fent leirt tomegkozlekedési és koziti forgalom fentiekben meghatirozott mértékii
akaddlyozasa a févaros forgalmara rendkiviil kedvezétlen hatassal lenne.

Az eldzménykutatdsunk soran megdallapitdst nyert, hogy a bejelenté 2019. januar 21. napjan 17.30
orakor bejelentést tett a 2019. februar 11. napjan 05.00 6rat6l 23.59 éraig a Budapest, Oktogon tér,
Hosok tere, Kossuth tér, Szabadsag hid, Erzsébet hid, Lanchid és Margit hid helyszineken
megtartand6 gytilésre vonatkozodan, amelyre vonatkozéan Budapest Rendérfékapitanya a 2019.
januar 22. napjan kelt 01000/160/104-4/2019. rendb. szamon tilté hatarozatot hozott. A jelen
bejelentés elbiralasara hivatott eljardsunkban megallapitast nyert, hogy az el6z6ekben hivatkozott
tiltd hatarozat alapjan az egyébként személy€ben azonos bejelentd levonta az allaspontja szerinti
relevans kovetkeztetéseket €s térben és idOben részben azonos tartalommal biro, de mégis harom
darab kiilénb6zé bejelentés alapjan kivan 2019. februdr 11-én rendezvényeket tartani. Attol
figgetleniil, hogy a bejelentéseit a gyiilekezési hatosag 1) bejelentéskent kezeli, egyben 1) eljarast
folytat le, mégis hasonldsag mutatkozik a rendezvény céljait illetden.

Az Alaptorvény VIIL. cikkében deklaralt gyiilekezési jog tehat jelen ligyben konkural a VI. cikkben
deklaralt maganélet- és csaladi élet és otthon zavartalansagahoz fiiz6dd személyes joggal, valamint
a szintén személyes komfortérzetet megalapozd és egyben emberhez méltd élet garanciajat is
jelent6 szabad mozgéshoz vald joggal. A hatosag az egyedi mérlegelést igényld alapjogi kollizid
korében nem vélaszthat az alapjogok kozott, ahogyan rangsort sem allithat fel, hanem az alapvetd
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jogok egymas kozdtti kapcsolatanak, Osszeiitkozésének a konkrét helyzetben valé vizsgalatat,

Osszemeéréset €s értekelését kell megvalositania,

A rendezvény megtartasdndl nemcsak a rendezvényen résztvevok jogét, hanem az egész kozosség
cérdekét kell figyelembe venni, ideértve azokat is, akiket a rendezvény tigabb, vagy sziikebb
értelemben €rint, mint a rendezvény helyszinén vagy ahhoz kézel él6ket, dolgozokat, kizlekeddket.
Az alapvet6 jogok vizsgalatakor figyelmbe kell venni a szabad mozgashoz, illetve a tartékodasi
hely szabad megvalasztasahoz valé jogokhoz nem feltétleniil szorosan 8sszekapcsolddd jogokat is,
mint példaul a munka és a foglalkozas szabad megvalasztisahoz, valamint a vallalkozashoz vald
jogot.

Ezt erbsiti az uj Gytv. 13.§-dnak szerkezeti felépitése is tekintettel arra, hogy a 13.§ (3) bekezdése
definidlja, hogy mit tekinthetink a kozrend veszélyeztetésének, itt taxativ médon kiemeli a
kozlekedés rendjének sérelmét. Fontos megemliteni, hogy jelen esetben a korabbi Gytv.-ben
meghatarozott kozlekedési tiltd oktdl eltérben nem kell vizsgalni a kozlekedés mdas dton vald
biztosithatésagdnak lehetdségét.

Fentiekben leirtak alapjan a kozlekedés rendjének, valamint masok jogainak és szabadsagéanak,
tovdbba a szabad mozgéashoz valé jog védelme érdekében - a BRFK Kozlekedésrendészet
szakvéleményenek tiikrében - kinyilvanithatd, hogy a bejelentés valamennyi paraméterének
vizsgalata tiikrében az eljaré hatésag allaspontja szerint megvalosul a kézrend kozvetlen,
sziikségtelen, aranytalan mértékben valé veszélyeztetése a bejelentésben meghatarozott helyen,
idében és modon vald véleménynyilvanitasi formaval.

A bejelentett rendezvény paraméterei, valamint a bejelent6vel torténd egyeztetési jegyz6kdnyv
alapjan, kilonds tekintettel a kozlekedésrendészeti szakvélemény kozlekedésmérndki szakmai
megallapitasaira a korlatozé hatdrozat meghozataldnak lehetSsége a formal logika alapjan nem
merilhet fel, igy csak és kizarolag a tilté hatdrozat meghozatala az egyetlen jogi megoldas, amely
alkalmas a fentickben részletesen kifejtett konkurdlo alapjogok kézétti egyensily megteremtésére
hivatott joghatas kivaltasara.

Fontos kiemelni, hogy jelen rendezvény naptéari nap szerint is egy olyan napra esne, amely a hét
elsé munkanapja, igy a konkural6 alapjogok vizsgalata soran ezzel a nehezité ténnyel is szdmolnia
kellett a gyiilekezési hatdsagnak.

A fentiekre tekintettel a rendelkezé részben foglaltak szerint hataroztam.

1I

A jogorvoslati jog gyakorlasanak mikéntjér6l maga a Gytv. tovabba annak felhivasa - 11. § (1)
bekezdés - alapjan az altalanos kozigazgatasi rendtartasrél szolé 2016. évi CL. torvény
(tovabbiakban Akr.), valamint a kozigazgatasi perrendtartdsrol szolé 2017. évi 1. torvény
(tovabbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. 15. § (2) bekezdése értelmében a gylilekezési hatosig hatirozata ellen fellebbezésnek
helye nincs. A hatarozat kozlésétél szamitott hiarom napon beliil a szervezéd azt kozigazgatasi
perben megtimadhatja. A kérelemhez csatolni kell a gyiilekezési hatosag hatarozatat. A kérelmet a
gylilekezési hatésag harom napon beliil tovébbitja a birésaghoz.

RZSNEO_3.90.98.1 (01000-5866.4246-BUEG---676709736-901 BOE 1 8E5B7-5866.4523)



]
Az Akr. 114. § (1) bekezdése rdgziti, hogy az iigyfél - az onallo fellebbezéssel nem tamadhatd
végzések kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kozigazgatasi pert indithat.

A Kp. 12. § (3) bekezdés b) pontja alapjan a torvényszék dont a gyiilekezési jog gyakorldsaval
kapcsolatos birdsagi eljarasban.

A Kp. 27. § (1) bekezdése szerint a torvényszék és a Kuria elott, tovabba a kozigazgatasi
szerzOdéssel kapcsolatos perben a jogi képviselet kitelezo.

A rendérség a Gytv. alapjan gyiilekezési hatdsagi jogkorében eljarva hozott valamennyi hatarozatat
a gylilekezési jogrol szolo torvény hatdlya ald tartozé rendezvényekkel Osszefliggd rendérségi
eljaras és a rendezvények biztositasaval kapcsolatos rendérségi feladatok végrehajtasanak részletes
szabdlyair6l sz6l6 BM rendelet (a tovabbiakban: BM rendelet) 8. § (1) bekezdése értelmében
hivatalos honlapjan - a www.police.hu oldalon - k&teles kézhirré tenni. A szervezdvel a hatarozat
kozlése a Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében mindig irasban toérténik, azt az altala
elérhetdségként megadott lakcimre vagy levelezési cimre teljesiti a hatdsdg a hatarozat
meghozatalat kovetden haladéktalanul. A Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében a kozhirré tétel a
hatarozat szervezdvel torténd kozlésével egyidejlileg torténik, kétség esetén a kozlés idépontjanak a
kozhirré tétel idépontjat kell tekinteni.

A birdsag elbiralasi hatarideje a kereset beérkezésétdl szamitott harom nap, melyet a Gytv. 15. §
(4) bekezdése ir eld. A birésagi dontés alapjan hatdlyon kiviil helyezett vagy megsemmisitett
hatdsagi hatarozatot a rend6rség hivatalos honlapjardl a vonatkozé BM rendelet értelmében soron
kiviill koteles eltavolitani, mig a hatésagi hatdrozatot megvéltoztatdé birdsagi dontést sajat
déntésével azonos modon koteles kdzhirré tenni.

Budapest, 2019. januar 23. /{ X - 6ra 4 perc

dr. Terdik Tamas A/n ezredes
rendérségi tanacsos )
Budapest ren’&’o ?ekapltan}ya
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Kapjak: 1 példany Laszl6 Olivér /
2. példany BRFK Rendészeti Szervek P
3. példany BRFK Altalanos Jogi és Perképviseleti Féosztaly
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