16070-160/2-4/2018.rendb.

TOROKSZENTMIKLOSI RENDORKAPITANYSAG

Ugyszam: 16070-160/2/2019. rendb.
Targy: bejelentett gyiilés megtiltasa
targyvaban hozott dintés

A Torskszentmiklési  Renddrkapitdnysag  (a  tovabbiakban: Hatésag) Bander Ferenc
torokszentmiklosi lakos (a tovabbiakban: Ugyfél) dltal 2019. februdr hé 21. napjan bejelentett 2019.
februar ho 28-an 14 6ratol 2019. februar ho 28-an 18 o6rdig, a 4-es szamu fout 112+317 km
szelvényétéla | 13+117 km szelvényéig - az (t szimozasat tekintve a jobb oldali forgalmi savban -
megtartandd gyiilés vonatkozasdban az alabbi

HATAROZATOT
hozza.

A gyiilekezési hatdsagi jogkdrében eljarva a Hatosag a gytilés bejelentésben megadott helyszinen és
iddpontban tdrténd megtartasat megtiltja.

A hatarozat ellen fellebbezésnek helye nincs. azt a kozléstdl szamitott 3 (hdrom) napon beliil a
hatérozatot hozd rendéri szervnél benyujtott és a Fovérosi Torvényszéknek cimzett keresettel
kozigazgatasi pert inditva tdmadhatja meg. A perben a jogi képviselet kotelezd.

INDOKOLAS

Az Ugyfél 2019. februar 21-én 12.11  dérakor e-mailen tett bejelentést az
tigyelet.torokszentmiklosrk(@jasz.police.hu funkciondlis e-mail cimre. Az ugyféllel telefonon
felvette a Hatosag képviseldje a kapesolatot és tajékoztatta. hogy a bejelentése nem szabalyos és
milyen mddokon teheti meg a bejelentését. Az ligyfél a tdjékoztatds alapjan 16:13 orakor
személyesen tett bejelentést a Hatésagnal, egy 2019. februar 28-dn 14:00 6rétol 18:00 ordig a 4-es
szami font jobb forgalmi savjaban a 112+317 — 113+117 km szelvénye kozotti Utszakaszon
megtartandd gytilésre.

A bejelentd gytlésének célja: ,,a Térokszentmiklos megkdzelitésére alkalmas alsobbrendii utak
allapotara, kiilontsen a Szolnoki 1t és annak Kkiilteriileti szakaszinak jelenlegi allapotabél
ad6do veszélyességére torténd felhivas”

A bejelentés alapjan a gytilésen részt vevdk varhato létszama 30 {0, akik 10 db gépjarmiivel vesznek
részt a gyiilésen. A tervezett gyiilés zavartalan lebonyolitasat biztosité rendezék szdma 3 f6.

A szervezd a rendezvényt teljes utzar alkalmazasaval kivanta megtartani. A Hatésdg a tényallas
tisztazasa korében egveztetd targyaldst tartott 2019. februar 21-én 16:13 drakor. Az egyeztetd
targvalason az Ugyfél figyelmét felhivta a Hatosag képviseloje a Gytv. 13. § (1) bekezdésébe foglalt
tilto ok fennallasarol. Az Ugyfél a tijékoztatas utdn a helyszinen és idéponton nem kivant valtoztatni.
de a teljes zardsrol félpalyas atlezardsra modositott Budapest irdnydbdl Debrecen iranydba.

Cim: 5200 Tordkszentniklos. Kossuth Lajos at 143, P, 28
Telefon: 56/590-110. Fax: 56/590-114
c-mail: ugyclet.torokszentmiklosrka jasz.police.hu

NOVA



Az egyeztetd targyaldson a szervezd eldadta. hogy a gviilés célja a Tordkszentmiklos
megkozelitésére alkalmas alsobbrend(i utak allapotara. kiiléndsen a Szolnoki Gt é€s annak kiilteriileti
szakaszdnak jelenlegi dllapotabdl adoédd  veszélyességére  torténd  felhivds  félpalyas
forgalomlassitdssal. EImondasa alapjan technikai elékésziilet nem lesz.

A résztvevok gépjarmiveikkel 2019. februar 28-an 13:45 drai kezdettel gyiilekeznek a 4-es fout
1104850 km szelvényében lévd parkoldban. ahonnan egytitt vonulnak a gy(lés helyszinére.

A szervezd altal alkalmazott 3 18 rendezé lathatdsagi mellényt fog viselni. A résztvevik egyénileg
érkeznek a helyszinre a gylilekezési helyszinrdl, a rendezdk és a rendérisk irdnyitaséval elfoglaljak a
gvilés helyszinét. A gyiilés végén a résztvevok a - kozlekedési szabalvok figyelembe vételével -
egyénileg tavoznak a felallitasi helyrél.
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Magyarorszag Alaptorvénye VIII. cikk (1) bekezdésében az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok
védelmérdl szolé Romai Egyezmény 11. cikkének hazai jogba dgyazott alappilléreként kimondja,
hogy mindenkinek joga van a békés gviilekezéshez,

A békes gviilekezés jogat 2018. oktdber hé 1. napjan hatdlyba lépett, a gyiilekezési jogrdl szolé 2018.
évi LV. térvény (a tovabbiakban: Gytv.) 1. § (1) bekezdése deklaralja, miszerint mindenkinek joga
van ahhoz, hogy engedély vagy — az e térvényben meghatarozoft kivételekkel — elozetes bejelentés
nélkiil, békésen és fegyverteleniil masokkal kézdsen felvonulasokat €s tiintetéseket szervezzen, és
azokon részt vegyen.

A gytilés fogalmat a Gytv. 2. § (1) bekezdése definidlja. amely szerint ..e térvény alkalmazdsa sordn
gviilés a legaldbb két személy részvételével koziigyekben valo véleménynyilvanitas céljabol tartott
nyilvanos §sszejovetel™.

A Gytv. 13. § és 14. §-ai tartalmazzdk a gyiilés megtiltasdnak lehetséges okait az alabbiak szerint:
[3. § (1) A gyiilekezési hatdsdg a bejelentés beérkezésérdl szamitott 48 oran beliil a gyiilésnek a
bejelentésben megjeltlt helyszinen vagy idépontban vald megtartasat megtiltja, ha az egyeztetést
kévetden rendelkezésre allé informaciok alapjan megalapozottan feltehet, hogy a gylilés a
kézbiztonsagot vagy a kiézrendet kizvetleniil, sziikségtelen és aranytalan mértékben veszélyezteti,
illetve masok jogainak vagy szabadsdgdnak sziikségtelen mértékii és ardnytalan sérelmével jar, és a
kézbiztonsag, a kizrend vagy masok jogainak és szabadsdgdnak védelme az ... (5) bekezdés szerinti
enyhébb korldtozassal nem biztosithato.
(3) A kbzrendet veszélyezteti az is. ha a felhivas vagy a gylilés ...
... €) a kizlekedés rendjének sérelmével jar.
(4) Misok jogainak és szabadsaginak sérelme kiilonosen, ...

a szabad mozgashoz, tartézkoddsi hely szabad megvilasztisihoz valé joganak
korlatozasara.

Az Alaptérvény XXVIL cikk (I) bekezdése alapjan mindenkinek, aki térvényesen tartdzkodik
Magyarorszdg terliletén. joga van a szabad mozgdashoz és tartozkodasi helye szabad
megvélasztidsahoz.

Alkotmanyos alapjog korlatozasara kizardlag arinyossagi vizsgalat elvégzésének eredményeként
nyomds okbdl, és csak az elkeriilhetetleniil sziikséges mértékben keriilhet sor. A korldtozas alapjat
mind a nemzetk&zi joggyakorlat, mint az abbdl merité hatalyos Gytv. alapjan két alapvetd érdekkor
védelme képezheti.



Az egyik az dssztarsadalmi érdekként megjelend kozbiztonsdg és kdzrend, melynek fenntartasahoz
és védelméhez egyként flizGdik. mint az egyén szuverén joga €s érdeke. mint az egyének formalta
tarsadalmi kozosség érdeke.

A masik korlatozasi ok csoportot a konkurdlé alapjogok képezik, hiszen a politikai alapjogok k&zé
tartozd a véleménynyilvanitds jogesaladjanak részeként érvényestilé gylilekezési jogon kiviil vele
azonos szinten védendd és garantiltan biztositandd alapjogok léteznek. melyeket a jogalkotd
gviijtdfogalmat haszndlva az (1) bekezdésben ..mdsok jogai €s szabadsdga™ néven deklaral s azok
koziil a (4) bekezdés tobbet nevesit.

A Hatdsag az alkotmanyossdagi mérce szempontjabol sziikséges vizsgalatot is elvégezte, azonban
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jelen iigyben dintését alapvetden nem az alapjogi érdekellentétre torténd feloldasdra torekvés, hanem

egzakt jogszabdlyi tiltds hozta meg.

A d-es szami. Budapest - Szolnok - Debrecen - Nyiregyhdza - Zahony elsérendii f6ut a nemzetkozi
arufuvarozasban fontos szerepet jatszik. A 4-es szami fout bejelentésben emlitett szakasz - 112+317
kilométerszelvénye és a 113+117 kilométerszelvénye kozott (a 4. szam( fout és a 46. szamu ot
kereszteztdése. illetve a 4. szamu o0t Tiszapiispiki eldgazas kozotti szakasz) - forgalomszamlalasi
adatai alapjan ezen az (tszakaszon athaladd, megkdzelitleg 25.000 db egységjarmii napi forgalom
13 %-a nehéz tehergépkocsi. azon beliil a kiilfsldi tehergépkocsik ardnya kb.70 %. A jarmii forgalom
jelentds része nappali id6szakra koncentralodik. A gytilés idépontja csiitdrtokdon délutan a
csucsforgalmi idészakra esik. A lakdhelyekrdl a munkahelyekre ingazok ebben az idészakban
indulnak lakohelyeikre, ami tovdbb neheziti a kiszlekedést ezen az (tszakaszon.

A nehéz tehergépkocsik ezen lUtszakaszt az autdpalydk. autoutak és foutak hasznalataért fizetendo,
megtett tttal ardnyos dijrél sz616 2013. évi LXVII. térvény rendelkezései alapjan kizardlag dijfizetés
ellenében vehetik igénybe. A rendezvénnyel érintett Uitszakasz elkeriilését csak jelentés keriilout
megtételével tudndk kivitelezni, mely tovabbi dij fizetésére kitelezett fdtvonalakat érintene.

A 4d-es szamu touton megtartandd rendezvény kizvetett modon érinti az azon kozlekedni kivano
személyek jogait, szabadsagat. A rendezvény miatt kialakuld torlodds nyilvdnvalé modon jelentds
mértékben sérti azon kozlekeddk szabad mozgashoz vald jogat [Alaptorvény XXVIL cikk (1)
bekezdés] akik az érintett utat - akdr napi rendszerességgel. pl. munkaba jaras, munkavégzés.
gazdasagi tevékenység céljabol - kénytelenek hasznalni.

A 4-es szami foatrol a rendezvény miatt sziikségessé vdalo elterelések a kdrnyezd Gthdldzat
forgalmanak jelentds aranyi megnivekedését eredményezné, kozvetlen modon veszélyeztetve a
kornyezo telepiilések kozlekedésbiztonsagat, sértve az e telepiiléseken €16k személyi biztonsaghoz,
testi épséghez. egészséges kirnyezethez [Alaptorvény IV. cikk (19) bekezdés., XX-XXI. cikk (1)
bekezdés] tiizodé alapvetd jogat.

A gyllés jelentds mértékben nehezitené az érintett térségben a kdzbiztonsdg fenntartasiban résztvevo
szervek feladatellatasat is. Az ezzel dsszefiiggésben példaként emlithetd a katasztréfavédelem, vagy
a mentészolgalat jarmivei haladasanak szamottevé mértékii lassitdsa kozvetett moédon a mentéssel
érintett személyek €lethez [Alaptdrvény [1. cikk], testi épséghez. egészséghez, tulajdonhoz valo joga
sérelmének eldidézésére is alkalmas.

A rendezvény bejelentésben megjeldlt médon trténé megtartdsa titkozik az aruknak a tagdllamok
kizistti szabad mozgasaval kapcsolatban a belsé piac mitkddésérol elfogadott 2679/98/EK rendelet
(1998. december 7.) (3) bekezdésében megfogalmazott akadalymentes arumozgas elvébe.

A rendezvény helyszineként megjeldlt itszakasz egy belathatatlan Gtkanyarulattal rendelkezik. mely
teriiletén elézési tilalom van hatalyban. Az érintett szakaszt két Utkeresztezddés tagolja, mely
UtkeresztezOdések vonatkozasdban a véltakozé irdnyG forgalom Gsszehangoldsa tovabbi
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balesetveszélyt rejt magdban. A rendezvény helyszineként megjeldlt Gitszakaszon, az elmult 6t év
baleseti statisztikdjat értékelve megallapithatdé. hogy nvole személyi sériiléssel jaré kozati
kdzlekedési baleset kivetkezett be, melyekbdl egy halalos kimeneteli volt.

Ertékelve a rendelkezésre allo adatokat, valamint sszevetve a rendezvénnyel érintett helyszin
paramétereivel és adottsdgaival, megéllapithatd, hogy a gyiilés a kozbiztonsagot, a kdzrendet
kozvetleniil veszélyezteti az tszakasz sajatossdgai, a gyilés idépontja. illetve a kozlekedésrendészeti
véleményben foglaltak miatt. A gviiléssel elérni kivant cél .a Tordkszentmiklos megkozelitésére
alkalmas alsébbrend(i utak allapotdra, kiilonosen a Szolnoki 0t és annak kiiltertileti szakaszanak
jelenlegi allapotabol adddé veszélyességére torténd felhivas™ nincs ardnyban a masok mozgashoz
fiiz6dé alapjogaval. illetve madsok jogainak, vagy szabadsaganak sziikségtelen mértékii €s ardnytalan
sérelmével jar. Tovabba sziikségtelen. mivel mas emblematikus helyszinen a ddntéshozok
figyelmének felhivasa valosziniisithetd, de ezen a helyszinen a 10 gépjarmivel okozott forgalmi
torlodés csak azoknak a kdzlekedését neheziti, illetve lehetetleniti el. akik nap mint nap a célban
megjelolt javitdsra szoruld utakon kozlekednek.

Az ardnytalan sérelem jogi fogalma ebben a kontextusban megegyvezik a kézlekedés mas titvonalon
biztosithatosaganak hianyéval. E hidny alatt nem pusztdn a teljes lehetetlenséget kell érteni. hanem
azt is, ha csak aranytalan nehézségek aran oldhaté meg mas ttvonalon a kozlekedés.

Ertékelve a Hatosag rendelkezésére 4llo adatokat. valamint Ssszevetve a gytiléssel érintett helyszin
paramétereivel és adottsagaival. megdllapithato, hogy a rendezvény a bejelentésben megjelolt
helyen és idépontban nem tarthato meg.

A Gytv. 13. § (5) bekezdésében foglalt enyhébb korlitozas a gyiilés helyszinének, kozlekedésre
gyakorolt hatisinak ismeretében nem alkalmazhaté. Az Ugyfél a tilté ok ellenére a
bejelentésben megjellt helyszinen kivanja megtartani a gyiilését és a félpalyas
forgalomlassitasra tortént modositisa ellenére is csak a gyiilekezési jog végsdé korlatozasat
jelentd tilté hatdrozat meghozatala volt Iehetséges.

Jelen tigyben a Hat6sdg a bejelentést a kozlekedés rendjének sérelme miatt nem vette tudomasul. és
a Gytv. 13. § (3) bekezdés c) pontja alapjan tilt¢ rendelkezés meghozatala vélt szitkségessé.

A jogorvoslati jog gyakorldsanak mikéntjérél maga a Gytv. tovdbbd annak felhivasa a mar
hivatkozott 1. fejezet 1. § (1) bekezdés — alapjan az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrol szolo 2016.
évi CL. tdrvény (tovabbiakban Akr.). valamint a kézigazgatasi perrendtartasrol sz6l6 2017, évi 1.
térvény (tovabbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. 15. § (2) bekezdése értelmében a gyiilekezési hatdsag hatarozata ellen fellebbezésnek helye
nines. A hatdrozat kozl€sétdl szamitott harom napon beliil a szervezd azt kdzigazgatasi perben
megtamadhatja. A keresetlevél benyujtasahoz sziikséges formanyomtatviny az alabbi elektronikus
cimen érheté el: http://www.police.hw/hu/ugyintezes/elektronikus-ugvintezes/kozrendvedelmi-
szakterulet/gviilésekkel kapcsolatos bejelentés. Ggyintézés.

Az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgdltatdsok 4ltalanos szabalyairdl szolé 2015. évi
CCXXII. torvény 9. § (1) bekezdés b) pontja alapjin az tgyfél jogi képviseldje elektronikus
ligyintézésre kateles.

A kérelemhez csatolni kell a gyiilekezési hatosdg hatdrozatat. A kérelmet a gylilekezési hatdsag
hdrom napon beliil tovabbitja a birésaghoz.

Az Akr. 114. § (1) bekezdése ragziti, hogy az tigyfél — az ondllo fellebbezéssel nem tamadhato
végzések kivételével — a véglegessé valt dontés ellen kbzigazgatasi pert indithat. A Kp. 12. § (3)
bekezdés b) pontja alapjan a torvényszék dont a gyiilekezési jog gyvakorlasdval kapcsolatos birésagi
eljarasban. A Kp. 27. § (1) bekezdése szerint a torvényszék és a Kiria el6tt, tovabbd a kizigazgatdsi
szerzOdéssel kapcsolatos perben a jogi képviselet kotelezé.

A renddrség a Gytv. alapjan gylilekezési hatdsagi jogkorében eljarva hozott valamennyi hatarozatat
a gyiilekezési jogrol sz610 16rvény hatdlva ald tartozo gyiilésre irdnyuld bejelentés elintézésének és a



gviilés biztositasaval kapesolatos renddrségi feladatok végrehajtasanak részletes szahdlvairdl sz6lo
26/2018. (IX. 27.) BM rendelet [a tovabbiakban: BM rendelet] 8. § (1) bekezdése értelmében
hivatalos honlapjdn a www.police.hu oldalon kételes kozhirré tenni. A szervezdvel a hatdrozat
kizlése a Gytv, 15. § (1) bekezdése értelmében mindig irdsban térténik, azt az dltala elérhetOségként
megadott lakcimre, vagy Ulgyfélkapus. cégkapus elérhetiségre teljesiti a hatosdg a hatdrozat
meghozatalat kdvetden haladéktalanul. A Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében a kozhirré tétel a
hatarozat szervezdvel torténd kozlésével egyidejlileg torténik. kétség esetén a kizlés idépontjanak a
kozhirré tétel idépontjat kell tekinteni.

A birdsag elbiralasi hatarideje a kereset beérkezésétél szamitott harom nap, melyet a Gytv. 15. § (4)
bekezdése ir eld. Ha a birdsdg a Hatdsag hatdrozatat a feliilvizsgélat eredményeként megvaltoztatja,
Ggy a Hatésag a BM rendelet értelmében soron kiviil intézkedik az itélet rendelkezd részének a
honlapon térténd kozzétételérdl.

Torokszentmiklos, 2019. februar 23.

Dr. Téglas Zoltan r. ezredes
renddrségi fotanicsos
kapitanysagvezetd

Kapjik:
I. példdny — Bander Ferenc — Ugyfél
2. példany — irattar
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