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BUDAPEST RENDORFOKAPITANYA

Ugyszam: 01000-160/302-2/2020. rendb. Targy: bejelentett gytilés
megtartdsanak megtiltisa
targyban hozott dontés

A Budapesti Rend6r-fokapitanysag Téth Edit )

maganszemély altal 2020. majus 15. napjan 16 6ra 06 perckor személyesen, 2020. mijus 18.
napjara 17:30 6ratél 18:30 éraig a Budapest V. keriilet, Jozsef Nador tér 4. szim alatt
talalhaté Pénziigyminisztérium épiilete el6tt megtartando gylUlés vonatkozisidban tett
bejelentésének tdrgyban az alabbi

HATAROZATOT

hozza.

A rend6rség gylilekezési hatdsagi jogkorében eljarva a gyiilés bejelentésében megjelslt helyszinen
€s id6pontban t6rténé megtartasat megtiltja.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek helye nincs, ezt a kozlésté]l szamitott 3, azaz harom napon beliil a
hatdrozatot hoz6 rendéri szervnél benyujtott, és a Kurianak cimzett keresettel, kozigazgatasi pert
inditva timadhatja meg. A perben a jogi képviselet kotelezé.

I. Torténeti tényallas

Toth Edit 2020. méjus 15. napjan 16 6ra 06 perckor szemelyesen tett bejelentést a Budapesti
Rend6r-f6kapitanysag V. keriileti Rendérkapitanysagon. Bejelentésében egy 2020. majus 18.
napjan tartando gyllés megtartasat jelentette be, amelyen 17:30 és 18:30 éra kozdtti idészakban
Budapest V. keriilet, Jozsef Nador tér 4. szim alatt taldlhaté Pénziigyminisztérium elétt 200
f6 megjelenésére szamit.

A gylilés céljaként az Adyligeti, valamint a Szegedi Rendészeti Szakkozépiskola bezardsa elleni
tiltakozést jellte meg. Bejelentésében eldadta, hogy véleménye szerint a TEK részére a K6zponti
Maradvényelszamolasi Alapb6l, a koronavirus jarvany miatt atcsoportositott 3,5 milliard forint
jboli atcsoportositdsaval a 2 rendészeti szakkézépiskola megmenthetd volna.

Cim: 1557 Budapest Pf.:1
Telefon: +36-1-443-5264 / 31-210; Fax: +36-1-443-5229
e-mail: jog.brik@budapest.police.hu
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A gytilekezési hatosag a bejelentdt 2020. méjus 17-én 7:30-ra révid tGton személyes egyeztetésre
idézte a Budapesti Rend6r-fékapitanysag Teve utcai objektuménak erre a célra kijelolt helyiségébe
(1139 Budapest, Teve u. 4-6.). A bejelents a rovid tton torténé személyes egyeztetésen nem jelent
meg, a gyilekezési hatésidg munkatérsa tébb alkalommal prébalta vele felvenni a kapcsolatot, de a
kordbban haszndlt, egyben a kapcsolattartds médjaként megjeldlt mobiltelefonszamot — annak
ellenére, hogy az kicsengett — nem vette fel. Megjegyezni kivanjuk, hogy ez volt az a szam,
amelyen korébban sikeres idépont egyeztetést tartottunk. Jogi megitélésiink szerint a személyes
egyeztetés elmulasztasa jelen helyzetben egyértelmiien a bejelentének felréhato, ezaltal a
gytilekezési hatésdg semmilyen médon sem csorbitotta a bejelentd gyiilekezési joganak érvényre
Jjuttatasat.

INDOKOLAS

II. Jogszabalyi kornyezet, kovetkeztetések

Az el6zd fejezetben részletesen kifejtett torténeti tényallds okan a hatalyos gyiilekezési térvény
alabbi szakaszainak alkalmaziséra és értelmezésére kellett sort keritenie eljarasa soran a
gyllekezési hatdsagnak.

13. § /A gyiilés megtiltdsdnak okai]

(1) A gytilekezési hatosig a bejelentés beérkezésétdl szamitott 48 éran beliil a gylilésnek a
bejelentésben megjeldlt helyszinen vagy idépontban valé megtartasat megtiltja, ha az egyeztetést
koveten rendelkezésre all6 informdaciok alapjan megalapozottan feltehetd, hogy a gyllés a
kozbiztonsagot vagy a kozrendet kozvetleniil, sziikségtelen és ardnytalan mértékben veszélyezteti,
illetve masok jogainak és szabadsdgédnak sziikségtelen mértékii és aranytalan sérelmével jar, és a
kozbiztonsag, a kozrend vagy masok jogainak és szabadsaganak védelme az (5) bekezdés szerinti
enyhébb korlatozassal nem biztosithato.

(2) A kozbiztonségot veszélyezteti kiilondsen, ha a felhivas vagy a gyllés blincselekményt vagy
biincselekmény elkovetésére valo felhivast valésit meg.

(3) A kozrendet veszélyezteti az is, ha a felhivas, illetve a gytilés

a) a diploméciai vagy nemzetkozi jogon alapuld egyéb mentességet élvezd, Magyarorszagon
tartézkodo személy vonatkozasaban vallalt kotelezettség teljesitését akadalyozza,

b) alkalmas arra, hogy a birésagok miksdését megzavarja, vagy

c) a kdzlekedés rendjének sérelmével jar.

(4) Masok jogainak €s szabadsigénak sérelme kiiléndsen, ha a felhivas, illetve a gyllés - az
alkalmazott technikai eszk$zok, id6tartama miatt - alkalmas mésok magan- és csaladi életének
védelméhez vald jogénak, otthondnak, emberi méltésaganak, a magyar nemzet, a nemzeti, etnikai,
faji vagy vallasi kozosségek méltésdganak a megsértésére, vagy szabad mozgashoz, tartoézkodasi
hely szabad megvalasztidsahoz val6 joganak korlatozdsara.

(5) Ha a gyiilekezési hat6sdg a gyiilés megtartdsat nem tiltja meg, de a kozbiztonsag, a kdzrend,
vagy mésok jogainak és szabadsdganak védelme miatt sziikséges, a szervezé szaméra hatdrozatban
eléirja a gylilés megtartasanak feltételeit.



Az elozbekben idézett jogszabalyhely helyes alkalmazésat, azon tények ismeretében sziikséges
elvégezni, hogy az ENSZ Egészségiigyi Vilagszervezete (WHO), 2020. marcius 11. napjan
vilagjarvannya, vagyis pandémiava nyilvanitotta a COVID-19 koronavirus-jarvanyt. Ezzel
egyidejlileg, Magyarorszdg kormanya a 40/2020. (IIl. 11.) Korm. rendeletével veszélyhelyzetet
hirdetett ki Magyarorszdg egész teriiletére, illetve ezt kovetben szamos korméanyrendelet
kibocsatasaval tovabbi intézkedések bevezetésérdl rendelkezett.

A fentiek ismeretében Magyarorszég kormanya a jarvany lassitdsanak érdekében 2020. marcius 17.
napjaval hatalyba léptette a 46/2020. (II1.16.) Korm. rendeletet. Ezen kormanyrendelet 4. §- nak (1)
bekezdése szerint, a rendezvény, valamint a gyiilés helyszinén, a résztvevOk szamatdl és a
helyszintél fliggetlentil tilos a tartézkodés. A koronavirus elleni védekezésrdl szélé 2020. évi XIL.
torvény (Gn. felhatalmazasi térvény) 3. § (1) bekezdése értelmében az Orszaggyiilés felhatalmazta
a Kormanyt, hogy valamennyi, a veszélyhelyzet fennalldsa alatt meghozott korményrendelet
hatalyat a veszélyhelyzet megsziinéséig meghosszabbitsa. Ezzel 6sszefliggésben kiemelendd, hogy
a Kormany a 2020. mércius 11-én kihirdetett veszélyhelyzettel osszefliggd rendkiviili intézkedések
hatalyanak meghosszabbitaséarél szolo 73/2020. (III. 31.) Kormanyrendelet 1. § a) pontja alapjan a
46/2020. (II1.16.) Korm. rendelet hatalyat — tekintettel a 40/2020. (IIL. 11.) Korményrendeletben
foglaltakra — meghosszabbitotta, tovabba a févarosi védelmi intézkedésekrdl szolé 211/2020. (V.
16.) Korm. rendelet — amelynek alkalmazasara 2020. méjus 18-t6] van mdd — sem érintette azt.

A hatélyos jogszabalyi rendelkezésekre figyelemmel a gyiilekezési térvény elbirdsainak
alkalmazasara a veszélyhelyzet idején kihirdetett megszoritasok alkalmazasival keriilhet sor.

Minden felelésséggel gondolkodé magyar allampolgér szdmara a sajat és masok egészségének
védelme érdekében kotelessége az elrendelt, vagy ajanlott korlatozé intézkedések betartésa.
Egyértelmlien kijelenthetd, hogy minden intézkedés arra vonatkozik, hogy csak a lehetd
legszitkségesebb mértékben torténhessen meg a kiilosnbdz6 emberek, csoportok olyan jellegli
személyes taldlkozdsa, amely noévelheti annak a kockézatit, hogy egy vagy tobb esetleges
koronavirusos fertdzott személy tovabbi fert6zotteket generaljon.

Osszességében elmondhato, hogy a hatdlyos jogszabalyok figyelembevételével, tovabba a
koronavirus jarvénnyal kapcsolatban Ordrdl orara valtozd élethelyzetben szakmai allaspontunk
szerint a gylilekezési hatosdg nem hozhat més jogszerii dontést, csak azt, hogy a bejelentett gy(ilés
megtartasat megtiltja, kiilondsen a 46/2020. (III. 16.) Korm. rendeletének 4. § (1) bekezdésének 2.
mondatara, amely szerint a gyilés helyszinén tartézkodni tilos. Kijelenthetd az is, hogy ugyanezen
jogszabalyhely alapjan a gytilekezés korlatozo hatarozattal torténd eléirdsa sem lehetséges, hiszen a
hivatkozott kdtelezés egyértelmi és kdgens.

A Budapesti Rendér- fékapitanysag, mint gyiilekezési hatoség a veszélyhelyzettel nem érintett
normal hétkdznapokban éves szinten tobb ezer gyiilekezési térvény hatélya ala tartozé rendezvény,
gyllés vonatkozasaban folytat le hatdségi eljrdst. Ezen nagyszamu bejelentésekkel érintett
bejelentéi kér valamennyi tagja, valamint a kordbban még gylilés megtartast be nem jelentd
allampolgéri kér is megértette, hogy a koronavirus jarvany miatt kihirdetett veszélyhelyzetben
elsbdleges az €let €s testi épség védelme, szemben az egyébként alapjognak tekintend gylilekezési
joggal. Kivetelt képez ez aldl a jelent tilto hatérozattal érintett maganszemély, aki a hatdsag
elbzetes, teljes korll, a jelenlegi specilis jogi helyzetet részletezd tajékoztatdsa ellenére is
fenntartotta a személyes bejelentése soran tett, gy(ilés megtartdsdra vonatkozé szandékat.
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Ez a fajta sajatos jogértelmezés semmiképp nem nevezhetd egyiittmiksdd jelleglinek, nem
egyeztetheté Ossze a rendeltetésszerii joggyakorlas elvével, és akar a rosszhiszemiiség jelzdjével is
illethetd, kiilonds tekintettel arra, hogy a bejelentd a személyes egyeztetésen vald meg nem
jelenésével sajat dontése alapjan mondott le arrdl a lehetdségrol, hogy a gyiilekezési hatosag a
telefonban részletezett szakmai allaspontjat személyesen is, a vonatkozd Jjogszabalyok tényleges
bemutatasaval alatdmaszthassa.

Szakmai allaspontunk szerint a bejelentonek fel kellett volna ismernie, hogy a kialakult valds és
jogi kérnyezetben a gylilekezési hatésag nem veheti tudomdsul a targyi bejelentést.

III. Alkalmazott jogszabalyok, jogorvoslat

Gytv. 10.§ 13.§; 46/2020. Korm. rendelet; 73/2020. (III. 31.) Korm. rendelet; 211/2020. (V. 16.)
Korm. rendelet; 2020. évi XII. térvény

A jogorvoslati jog gyakorlasdnak mikéntjérdl maga a Gytv. tovabba annak felhivasa - 11. § (1)
bekezdés - alapjan az dltaldnos kozigazgatisi rendtartasrdl szélo 2016. évi CL. térvény
(tovébbiakban Akr.), valamint a kozigazgatasi perrendtartasrél szolé 2017. évi L térvény
(tovabbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. 15. § (2) bekezdése értelmében a gyiilekezési hatdsag hatérozata ellen fellebbezésnek
helye nincs. A hatdrozat kozlésétél szamitott harom napon beliil a szervezd azt kozigazgatasi
perben megtamadhatja. A kérelemhez csatolni kell a gyiilekezési hatésag hatarozatat. A kérelmet a
gytilekezési hatésdg harom napon beliil tovabbitja a birésaghoz.

Az Akr. 114. § (1) bekezdése rogziti, hogy az ligyfél - az 6ndll6 fellebbezéssel nem tamadhatd
végzesek kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kozigazgatasi pert indithat.

A Kp. 12. § (3) bekezdés b) pontja alapjin a torvényszék dont a gyiilekezési jog gyakorlasaval
kapcsolatos birdsagi eljarasban.

A Kp. 27. § (1) bekezdése szerint a t6rvényszék és a Kuria elbtt, tovabba a k6zigazgatasi
szerz8déssel kapcsolatos perben a jogi képviselet kotelezé.

Téjékoztatjuk a tisztelt bejelentét, hogy az egyes torvényeknek az egyfoku jarasi hivatali
eljarisok megteremtésével dsszefiiggé médositasarél sz6l6 2019. évi CXXVIIL. torvény 206. §-
a a gyiilekezési joggal kapcsolatos birdsigi eljardasok vomatkozisiban 2020. aprilis 1-jei
hatallyal médositotta a Kp. térvény 12. §- 4t, miszerint a térvényszék hatdskorébe tartoznak
azok a kozigazgatasi perek és egyéb kozigazgatasi birésagi eljarasok, amelyek elbiralasit a
torvény nem utalja a Kiria hatiskorébe. Az el6z6ekben hivatkozott jogszabdlyhely alapjin
2020. aprilis 1-t6l feloszlatds kivételével a gyiilekezési joggal kapcsolatos eljarisokban elsé és
végso fokon a Kiiria jar el.



A rendérség a Gytv. alapjan gyiilekezési hatosagi jogkorében eljérva hozott valamennyi hatarozatat
a gylilekezési jogrol sz6lé térvény hatélya ald tartozé rendezvényekkel Osszefiiggh rendorségi
eljaras €s a rendezvények biztositdsaval kapcsolatos rendérségi feladatok végrehajtasanak részletes
szabalyairdl sz6l6 BM rendelet (a tovébbiakban: BM rendelet) 8. § (1) bekezdése értelmében
hivatalos honlapjan - a www.police.hu oldalon - kételes kozhirré tenni. A szervezével a hatarozat
kozlése a Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében mindig irasban torténik, azt az 4ltala
elérhetdségként megadott lakcimre vagy levelezési cimre teljesiti a hatésdg a hatdrozat
meghozatalat kovetden haladéktalanul. A Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében a kézhirré tétel a
hatdrozat szervezével torténd kozlésével egyidejiileg torténik, kétség esetén a kozlés idépontjanak
a kozhirré tétel idépontjat kell tekinteni.

A birésag elbiralasi hatdrideje a kereset beérkezésétdl szdmitott harom nap, melyet a Gytv. 15. §
(4) bekezdése ir elé. A birdsagi dontés alapjan hatalyon kiviil helyezett vagy megsemmisitett
hatdsagi hatarozatot a rendérség hivatalos honlapjar6l a vonatkozé BM rendelet értelmében soron
kivil koteles eltavolitani, mig a hatésdgi hatdrozatot megvaltoztatd birésagi dontést sajat
doéntésével azonos mddon kételes kdzhirré tenni.

Budapest, 2020. majus 17.,, /! , éra 02, perc

dr. Terdik Tamais dartabornok
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