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BUDAPEST RENDORFOKAPITANY A

Ugyszam: 01000/160/306--/2020. rendb. Targy: bejelentett gytilés
» megtartdsinak megtiltdsa

targyban hozott dontés

A Budapesti Rend6r-f8kapitanysag Dr. Téglasy Imre

az Alfa szévetség képviselSjeként, 2020. majus 23. napjan 11 6ra 33 perckor bejelentést tett a
2020. augusztus 22. napjan 14 6ratél 16,30 ordig, a Budapest, V. keriilet Kossuth Lajos tér,
a Trianon emlékmii és a villamossinek kozétti terillet, az épitési kordonok elétt,
kozteriileten megtartandé gyiilés vonatkozasiban tett bejelentésének térgyban az alabbi

HATAROZATOT

hozza.

A renddrség gylilekezési hat6ségi jogkérében eljarva a gytilésnek a bejelentésében megjelolt
helyszinen és idSpontban t6rténd megtartasét megtiltja azzal, hogy amennyiben s gyiilés
bejelentés szerinti tervezett idépontjiban a koronavirus vilagjarviny okén kihirdetett
veszélyhelyzet mar nem 4ll fenn, és a gyiilés tervezett idépontjiban a jelenleg hatalyos
kiilonleges jogrendi intézkedésekkel szabalyozott kérnyezettél megengedébb szabalyozas
van hatilyban, akkor a gyiilés korlatozdsok nélkiil, vagy az akkor irinyadé jogi
kornyezetben meghatirozott korlatozisokkal megtarthat6. Ezért jelen tilté hatirozat egy
olyan feltételt tartalmazé kézigazgatisi hatirozat, amely a jelenleg hatalyos kiilonleges
jogrendben az altalinos jogrendhez kapcsolédé jogelvek mentén tartalmaz jelen tilto
hatirozatot semmisnek tekintendd, vagy el6iré feltételt.

A hatérozat ellen fellebbezésnek helye nincs, ezt a k6z1éstél szamitott 3, azaz harom napon
belill a hatdrozatot hoz6 rendéri szervnél benyujtott, és a Ktridnak cimzett keresettel,
kézigazgatasi pert inditva tamadhatja meg. A perben a jogi képviselet kételezé.

Torténeti tényallas

Dr. Téglasy Imre
- 2020. méjus 23. napjan 11. 6ra 33

perckor személyesen tett bejelentést a Budapesti Renddr-fékapitanysag hivatalos helyiségében,
a 1139 Budapest, Teve utca 4-6. szam alatt talalhaté épiiletben. Bejelentésében egy 2020.
augusztus 22. napjan tartandé gyiilés megtartasat jelentette be, amelyet 14.00 6ra és 16.30 ora
kozotti id6szakban a Budapest, V. keriilet Kossuth tér- Alkotmény utca taldlkozasanal,
koztertileten szandékozik megtartani. A hatésag tajékoztatta a bejelentét, hogy a bejelentésében
megnevezett helyszin épitési teriiletnek mindsiil, erre tekintettel nem megkozelithets.



A bejelentd a hatGsag tajékoztatasat kovetden eléadta, hogy a tartandé gytilés pontos helyszine
a Budapest V. keriilet Kossuth Lajos tér, a Trianon emlékmii és a villamossinek kozotti

teriilet, az épitési kordonok elétti kdzteriilet.

A bejelentés szerint a tervezett gylilés célja tdjékoztatds a homoszexudlis propaganda
lehetGségeirsl. Ennek

gyermekeket veszélyeztetd célkitlizéseirsl és az ellene valé védekezés
keretében gyiilekezés, zeneszamok lejatszasa, az Alfa szOvetség bemutatasa, beszédek
elhangzédsa, kozben konyvbemutaté és zenés miisorszdmok lejatszésa a tervezett napirend. A
rendezvény elnevezése a ,,Heteroszexuslis hazassdgunk minden 6rékbefogadott gyermeknek
biztonsagot jelent!” A demonstrécién részt vevék 1étszama tervezetten 100-150 f8, mig a
zavartalan lebonyolitast biztosité rendez8k szdma minden Stvenedik résztvevd utan 1 6, de
minimum 4 f8. A rendezék lathatésdgi mellénnyel és | rendezé” felirattal lesznek

megkiilénboztetve.

A személyesen megtett bejelentést kdvetSen a bejelentd, valamint a gyiilekezési hatdség
munkatirsa a Gytv. 11. § (2) bekezdése alapjén egyeztetést tartott. Ennek keretében a
gytilekezési hat6sdg eljaré6 munkatarsa arrdl téjékoztatta a bejelentdt, hogy a bejelentéssel
kapcsolatos, gyiilekezési hatosagként meghozott dontését az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozé huménjarvany megelSzése, illetve
kévetkezményeinek elhéritdsa, a magyar allampolgirok egészségének és életének megovasa
érdekében elrendelt veszélyhelyzet sordn teends intézkedésekrél sz616 46/2020.(I11.16.) Korm.
rendelet 4. § (1) bekezdésére figyelemmel hozza meg, az altalanos Gytv. — ben rogzitett

szabélyok egyidejii figyelembe vételével.
A bejelent$ a targyi figyelmeztetést megeértette, egyéb érdemi nyilatkozatot nem tett.
INDOKOLAS
Jogszabalyi kirnyezet, kovetkeztetések

Az el8z6 fejezetben részletesen kifejtett torténeti tényallas ok4n a hatélyos gyiilekezési torvény
alabbi szakaszainak alkalmazésira és értelmezésére kellett sort keritenie eljarasa sorén a

gyllekezési hatosagnak.
13. § /4 gyiilés megtiltasanak okai]

(1) A gyiilekezési hat6ség a bejelentés beérkezésétd! szamitott 48 rén beliil a gylilésnek a
bejelentésben megjelslt helyszinen vagy id8pontban valé megtartésat megtiltja, ha az
egyeztetést kdvetden rendelkezésre 4116 informacidk alapjan megalapozottan feltehetd, hogy a
gytilés a kozbiztonsagot vagy a kézrendet kbzvetlenil, szitkségtelen és ardnytalan mértékben
veszélyezteti, illetve mésok jogainak és szabads4génak szitkségtelen mértékili és aranytalan
serelmével jér, és a kozbiztonsag, a kozrend vagy masok jogainak és szabadsganak védelme
az (5) bekezdés szerinti enyhébb korlatozassal nem biztosithats.
(2) A kozbiztonsagot veszélyezteti kiilondsen, ha a felhivas vagy a gylilés blincselekményt vagy
biincselekmény elkdvetésére valo felhivast valdsit meg.

(3) A kozrendet veszélyezteti az is, ha a felhivas, illetve a gyllés

a) a diploméciai vagy nemzetk6zi jogon alapuld egyéb mentességet élvezd, Magyarorszagon
tartézkodo6 személy vonatkozasaban vallalt kételezettség teljesitését akadélyozza,

b) alkalmas arra, hogy a birésdgok mitkédését megzavarja, vagy

¢) a kozlekedés rendjének sérelmével jér.



(4) Masok jogainak és szabadsdganak sérelme kiilsndsen, ha a felhivas, illetve a gyilés - az
alkalmazott technikai eszk6z0k, idétartama miatt - alkalmas masok magan- és csaladi életének
védelméhez vald joganak, otthondnak, emberi méltdsaganak, a magyar nemzet, a nemzeti,
etnikai, faji vagy vallasi kozosségek méltésaganak a megsertésére, vagy szabad mozgéashoz,
tartézkodasi hely szabad megvalasztasshoz val6 joganak korlatozasara.

(5) Ha a gyiilekezési hat6sag a gytilés megtartasat nem tiltja meg, de a kozbiztonsag, a kozrend,
vagy masok jogainak és szabadsiginak védelme miatt sziikséges, a szervezd szaméra

hatérozatban elirja a gy(ilés megtartasanak feltételeit.

Az el6z8ekben idézett jogszabélyhely helyes alkalmazasat, azon tények ismeretében szitkséges
elvégezni, hogy az ENSZ Egészségiigyi Vilagszervezete (WHO), 2020. mércius 11. napjan
vildgjarvannya, vagyis pandémiava nyilvanitotta a COVID-19 koronavirus-jérvanyt. Ezzel
egyidejiileg, Magyarorszag kormanya a40/2020. (TII. 11.) Korm. rendeletével veszélyhelyzetet
hirdetett ki Magyarorszag egész teriiletére, illetve ezt kévetSen szidmos kormanyrendelet
kibocsataséval tovabbi kiilonleges jogrendi intézkedések bevezetésérél rendelkezett.

A fentiek ismeretében Magyarorszag korménya a jarvany lassitasanak érdekében 2020. marcius
17. napjaval hatalyba léptette a 46/2020. (II.16.) Korm. rendeletet. Ezen korményrendelet 4.
§-nak (1) bekezdése szerint, a rendezvény, valamint a gytilés helyszinén, a résztvevlk szamatdl
¢s a helyszintd] fliggetleniil tilos a tartézkod4s. A koronavirus elleni védekezésrdl sz616 2020.
evi XII. térvény (Un. felhatalmazasi térvény) 3. § (1) bekezdése értelmében az Orszaggyiilés
felhatalmazta a Kormanyt, hogy valamennyi, a veszélyhelyzet fenndlldsa alatt meghozott
korményrendelet hatdlydt a veszélyhelyzet megsziinéséig meghosszabbitsa. Ezzel
Osszefliggésben kiemelends, hogy a Korméany a 2020. marcius 11-én kihirdetett
veszélyhelyzettel dsszefliggd rendkiviili intézkedések hatdlyanak meghosszabbitésardl szo6l6
73/2020. (IIL. 31.) Korményrendelet 1. § a) pontja alapjan a 46/2020. (II1.16.) Korm. rendelet
hatalyat - tekintettel a 40/2020. (II1. 11.) Korményrendeletben foglaltakra - meghosszabbitotta,
tovabba a f§vérosi védelmi intézkedésekrdl sz616 211/2020. (V. 16.) Korm. rendelet a gytlés
elbirdlasa szempontjabol relevéns tények tekintetében fenntartotta azt.

A hatilyos jogszabalyi rendelkezésekre figyelemmel a gyiilekezési torvény elbirdsainak
alkalmazdsira a veszélyhelyzet idején kihirdetett kiilonleges jogrenddel jard intézkedések
figyelembevételével keriilhet sor. A bejelentd a targyi bejelentése megtételekor figyelemmel
volt a Gytv. 10. § (1) bekezdésében foglaltakra, amely alapjén, ha valaki kdzteriileten nyilvanos
gylilést szervez, annak megtartasat legfeljebb harom hénappal kordbban jelentheti be a
gylilekezési hatosagnél. Ez a szabaly garantilja, hogy esetleges verseng6 rendezvények esetén,
ha azok egyidejli megtartasa nem lehetséges, az idében korabban bejelentett gylilés megtartisa
€lvezhessen els6bbséget. A gylilés bejelentésének szabilyait a veszélyhelyzet sordn kibocsétott

Jjogszabalyok nem érintették.

A kiilénleges jogrendi szabélyozés nem érintette a gyiilekezési hat6sagnak azt a jogat és
kotelezettségét sem, hogy az adott gyiilés megtarthatosaga vonatkozasiban a bejelentés
megtOrténtété]l szdmitott 48 Gran beliil - az ezen idészakban hatalyos anyagi- és eljardsjogi
jogszabalyi hattér maradéktalan betartaséval - hozzon déntést.



A bejelentd 2020. majus 23. napjan megtett szabélyos bejelentése egy, a Gytv.-ben
meghatérozott ex nunc hatélyd (j6vbre irdnyulS) olyan gytilés bejelentése, amely az adott
id8intervallum idében legkéssbbi véghataridejére vonatkozik. Az adott gytilés adott idépontban
torténd bejelentésével a bejelents biztositotta sajat maga szamdra azt a torvenyi garanciat, hogy
egy vagy tobb esetleges ellentétes érzelmi személyek altal bejelentett rendezvény,
rendezvények, mint versengé rendezvények megjelenése esetén is elsébbséget élvez a gytilés

megtarthatésdga vonatkozésaban.

g helyzete, dontési mechanizmusa jelen kiillonleges
jogrendben rendkiviil &sszetett. A gylilés megtarthatésaga vonatkoz4siban a gylilekezési
hat6sag a bejelentés megtérténtéts] szimitott, rendelkezésére 4116 48 6raban az akkor hatalyos
anyagi- és eljirasjogi szabalyok figyelembevételével kételes donteni. Ez azt jelenti, hogy a
gylilekezési hatésag nem hozhat mads jogszerti dontést, csak azt, hogy a bejelentett gyiilés
megtartasat megtiltja, kiilénésen a 46/2020. (IIL.16.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdésének
masodik mondatéra, amely szerint a gytlés helyszinén tartézkodni tilos. Kijelenthet6 az is,
hogy ugyanezen jogszabélyhely alapjén a gytilés korldtozé hatarozattal torténd szabélyozisa
sem lehetséges, hiszen a hivatkozott, kiilénleges jogrendi intézkedésként érvényesiil

rendelkezés kégens.

Ugyanakkor a gyiilekezési hatdss

Mindazonéltal a gyiilekezési hat6sag nem hagyhatja figyelmen kiviil a bejelent§ Gytv.-ben
meghatirozott, el6zéekben részletesen kifejtett, sajat hatiskérben megszerezhetl, gytilés
megtartisara vonatkozé jogi garanciinak érvényre juttatisit sem. Ebben a korben, szakmai
allaspontunk szerint nem hozhat6 - Jjogszabaly erre vonatkozé kifejezett felhatalmazasa nélkiil
- olyan hétranyos helyzetbe a bejelents, hogy egy abszolut értelemben vett tilté hatérozattal
»belekényszeriiljon” abba, hogy egy megtartani szandékozott rendezvény vonatkozisiban
Keészenléti jelleggel” a bejelents legyen abban a helyzetben, hogy folyamatosan figyelje azt az
Uj idépontot, amikor a gyiilések megtartasanak vonatkoz4siban mér csak az alapéllapotnak
tekintendé Gytv. van hatélyban. Megitélésiink szerint ez nem elvarhaté a bejelentés megtételére
jogosultaktél. Ez egy olyan thlzott elvéiras volna, amely t6rvényi felhatalmazas hidny4ban a

jogbiztonsag elvét sértheti.

Az €l6z6 bekezdésekben részletesen kifejtett érvelések alapjan keriilt sor a jelen tilté hatarozat
rendelkezé rész szerinti megfogalmazasira, tekintettel arra, hogy a gyiilekezési hatéségnak nem
feladata az Alaptérvényben meghatarozott gyiilekezési Jjog gyakorlasanak indokolatlan
akadéalyozasa, ugyanakkor kotelessége valamennyi természetes személy egészségének és testi

eépségének védelmét privilegizaltan biztositani.

Megitélésiink szerint a bejelentés id6pontja, az elbirlas idészaka, valamint a tervezett gyiilés
megtartasanak idGpontja reldciéjiban a targyi hatarozati forma az egyetlen olyan déntési mad,
amely egyidejiileg biztositja a kiilonleges jogrendben érvényesiteni kivant magatartasi
szabalyok, illetve az Alaptbrvényben garantalt szabadsigjogok érvényre juttatisat. Kiilénds
tekintettel arra, hogy a veszélyhelyzethez kapcsoléd6 kiildnleges jogrendi intézkedések
kotelez6 alkalmazésanak hidnyéban, csak az altaldnos szabélyok el&irasaib6l kovetkezgen tilto,

el6iro, vagy korlatozé hatarozat meghozatala szilkségtelen lett volna.
Alkalmazott jogszabalyok, jogorvoslat

A Gytv. 10.§ 13.§; 46/2020. (II1.16.) Kofm. rendelet; 73/2020. (II1. 31.) Korm. rendelet;
211/2020. (V. 16.) Korm. rendelet; 2020. évi XIL torvény,



A jogorvoslati jog gyakorlésanak mikéntjérél maga a Gytv. tovabba annak felhivésa - 11. § (1)
bekezdés - alapjan az 4ltaldnos kézigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. tdrvény
(tovabbiakban Akr.), valamint a kdzigazgatasi perrendtartasrol szolé 2017, évi L torvény
(tovabbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. 15. § (2) bekezdése értelmében a gyiilekezési hatdsag hatirozata ellen fellebbezésnek
helye nincs. A hatarozat kézlésétdl szamitott harom napon beliil a szervez§ azt kozigazgatasi
perben megtdmadhatja. A kérelemhez csatolni kell a gyiillekezési hatdsag hatdrozatat. A
kérelmet a gyiilekezési hatdsdg harom napon belill tovabbitja a birésaghoz.

Az Akr. 114. § (1) bekezdése rogziti, hogy az ligyfél - az 6nallo fellebbezéssel nem tamadhatd
végzések kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kbzigazgatasi pert indithat.

A Kp. 12. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a feloszlatas kivételével a gyiilekezési joggal
kapcsolatos eljarasban a Kuiria jar el els6 és végs6 fokon.

A Kp. 27. § (1) bekezdése szerint a Kuria el6tt a jogi képviselet kotelezd.

Tajékoztatjuk a tisztelt bejelentét, hogy az egyes torvényeknek az egyfoku jarasi hivatali
eljarasok megteremtésével 6sszefiiggd moédositasardl sz6lo 2019. évi CXXVIL torvény
206. §- a a gyiilekezési joggal kapcsolatos birésigi eljarasok vonatkozasaban 2020. 4prilis
1-jei hatallyal médositotta a Kp. torvény 12. §- at, miszerint a torvényszék hatiskorébe
tartoznak azok a kozigazgatasi perek és egyéb kozigazgatasi birésagi eljarasok, amelyek
elbirdlasat a torvény nem utalja a Kuaria hatiskorébe. Az eloz6ekben hivatkozott
jogszabalyhely alapjin 2020. dprilis 1-t6l feloszlatis kivételével a gyiilekezési joggal
kapcsolatos eljarasokban elsé és végso fokon a Kiria jar el.

A rendfrség a Gytv. alapjan gyiilekezési hatdsagi jogkorében eljarva hozott valamennyi
hatdrozatat a gytilekezési jogrol sz6l6 torvény hatélya ala tartoz6 rendezvényekkel Ssszefiiggd
renddrségi eljards és a rendezvények biztositdsiaval kapcsolatos rendérségi feladatok
végrehajtasanak részletes szabélyair6l sz016 BM rendelet (a tovabbiakban: BM rendelet) 8. §
(1) bekezdése értelmében hivatalos honlapjan - a www.police.hu oldalon - kételes kézhirré
tenni. A szervezdvel a hatdrozat kizlése a Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében mindig irasban
torténik, azt az altala elérhet6ségként megadott lakcimre vagy levelezési cimre teljesiti a
hatésag a hatdrozat meghozataldt kévetSen haladéktalanul. A Gytv. 15. § (1) bekezdése
értelmében a kdzhirré tétel a hatarozat szervezével torténd kozlésével egyidejiileg torténik,
kétség esetén a kdzlés idépontjanak a kozhirré tétel idépontjat kell tekinteni.

A birosag elbirdlasi hatarideje a kereset beérkezésétdl szamitott harom nap, melyet a Gytv. 15.
§ (4) bekezdése ir eld. A birosagi dontés alapjan hatalyon kiviil helyezett vagy megsemmisitett
hat6sagi hatarozatot a rendérség hivatalos honlapjardl a vonatkozd BM rendelet értelmében
soron kiviil koteles eltavolitani, mig a hatésagi hatdrozatot megvéltoztatd biroségi déntést sajat
dontésével azonos mddon kételes kdzhirré tenni.

Budapest, 2020. majus 23. ,,/°, 'S, , Ora ,,ils,_, perc




