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Ugyszam: 01000/160/307--/2020. rendb. Targy: bejelentett gytilés
megtartdsianak megtiltisa
targyban hozott déntés

A Budapesti Rend6r-fékapitanysag Csikhelyi Levente Koppany
European Patriots Unite egyesiilet elndkségi tagjaként, 2020. majus

23. napjan 06:28 perckor bejelentést tett a 2020. augusztus 22. napjan 14:00 6rat6l 18:00 oraig,
a Budapest, V. keriilet Marcius 15. téren, kozteriileten megtartando gyilés vonatkozasaban
tett bejelentésének targyban az alabbi

HATAROZATOT

hozza.

A rendbrség gylilekezési hat6sagi jogkdrében eljarva a gylilésnek a bejelentésében megjellt
helyszinen és id6pontban térténd megtartasat megtiltja azzal, hogy amennyiben a gyiilés
bejelentés szerinti tervezett idépontjaban a koronavirus viligjarvany okdn Kkihirdetett
veszélyhelyzet mar nem 4ll fenn, és a gyiilés tervezett idépontjiban a jelenleg hatalyos
kiilonleges jogrendi intézkedésekkel szabalyozott kornyezettl megengeddbb szabalyozas
van hatalyban, akkor a gyiilés korldtozasok nélkiil, vagy az akkor irdnyadé jogi
kornyezetben meghatirozott korlatozdsokkal megtarthaté. Ezért jelen tilté hatarozat egy
olyan feltételt tartalmazé kozigazgatasi hatdrozat, amely a Jelenleg hatalyos kiilonleges
jogrendben az altalinos jogrendhez kapecsol6dé jogelvek mentén tartalmaz jelen tilté
hatarozatot semmisnek tekintendd, vagy el6iro feltételt.

A hatérozat ellen fellebbezésnek helye nincs, ezt a kézléstd] szamitott 3, azaz hérom napon
belil a hatérozatot hoz6 rend6ri szervnél benyijtott, & a Kiridnak cimzett keresettel,
kozigazgatasi pert inditva timadhatja meg. A perben a jogi képviselet kitelezd.



Torténeti tényallas

Csikhelyi Levente Koppany . : 2020.
majus 23. napjdn 06 o6ra 28 perckor személyesen tett bejelentést a Budapesti Rendér-
fOkapitinysdg hivatalos helyiségében, a 1139 Budapest, Teve utca 4-6. szam alatt talalhaté
epiiletben. Bejelentésében egy 2020. augusztus 22. napjan tartandé gyiilés megtartasat
jelentette be, amelyet 14.00 6ra és 18.00 6ra kozotti idGszakban a Budapest, V. keriilet
Marecius 15. téren, kozteriileten szandékozik megtartani.

A bejelentés szerint a tervezett gyiilés célja tiltakozas a homoszexudlis propaganda ellen és
véleménynyilvanitds a ,Budapest Pride” elnevezésii homoszexuilis felvonulasrél. Ennek
keretében gytilekezés, zeneszamok lejatszasa, az European Patriots Unite egyesiilet bemutatasa,
beszédek elhangzasa, kdzben révidebb — hosszabb zenés betétmiisorok lejatszésa a tervezett
napirend. A rendezvény elnevezése a ,, Tégy a globalis felmelegedés ellen!” A demonstracién
reszt vevek 1étszdma tervezetten 100-200 £8, mig a zavartalan lebonyolitést biztositd rendezék
szama legalabb 4 6. A rendezék l4thatésagi mellénnyel lesznek megkiilonboztetve.

A személyesen megtett bejelentést kdvetSen a bejelents, valamint a gyiilekezési hatdsig
munkatirsa a Gytv. 11. § (2) bekezdése alapjan egyeztetést tartott. Ennek keretében a
gyilekezési hatdsig eljaré munkatarsa arrdl tajékoztatta a bejelent6t, hogy a bejelentéssel
kapcsolatos, gyiilekezési hatésigként meghozott déntését az élet- és vagyonbiztonsigot
veszelyeztetd tomeges megbetegedést okozd huménjarvany megelézése, illetve
kovetkezményeinek elhéritasa, a magyar allampolgérok egészségének és életének megovasa
eérdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendé intézkedésekrdl szolé 46/2020.(I1.16.) Korm.
rendelet 4. § (1) bekezdésére figyelemmel hozza meg, az altalénos Gytv. — ben rogzitett
szabalyok egyidejii figyelembe vételével.

A bejelentd a targyi figyelmeztetést megértette, egyéb érdemi nyilatkozatot nem tett.

INDOKOLAS

Jogszabalyi kornyezet, kivetkeztetések

Az el6z0 fejezetben részletesen kifejtett torténeti tényallas okén a hatalyos gyiilekezési t6rvény
alabbi szakaszainak alkalmazasira és értelmezésére kellett sort keritenie eljarasa soran a

gyiilekezési hatdsdgnak.
13. § /4 gyiilés megtiltdasanak okai]

(1) A gylilekezési hatdsag a bejelentés beérkezésétdl szamitott 48 6ran beliil a gytilésnek a
bejelentésben megjeldlt helyszinen vagy idépontban vald megtartasat megtiltja, ha az
egyeztetcst kovetden rendelkezésre 4116 informacidk alapjén megalapozottan feltehetd, hogy a
gytilés a kézbiztonsigot vagy a kdzrendet kozvetlenil, sziikségtelen €s aranytalan mértékben
veszélyezteti, illetve méasok jogainak és szabadsaganak sziilkségtelen mértéki és aranytalan
sérelmével jar, és a kozbiztonsag, a kézrend vagy masok Jogainak és szabadsdganak védelme
az (5) bekezdés szerinti enyhébb korlatozassal nem biztosithato.



(2) A kzbiztonsagot veszélyezteti kiilénosen, ha a felhivas vagy a gyllés blincselekményt vagy
blincselekmény elkévetésére vald felhivast valosit meg. '

(3) A kozrendet veszélyezteti az is, ha a felhivas, illetve a gylilés

a) a diplomdciai vagy nemzetkdzi jogon alapulé egyéb mentességet €lvezd, Magyarorszagon
tartézkod6 személy vonatkozasdban vallalt ktelezettség teljesitését akadalyozza,

b) alkalmas arra, hogy a birésagok mikdédését megzavarja, vagy

c) a kbzlekedés rendjének sérelmével jar.

(4) Mésok jogainak és szabadsaganak sérelme kiiléndsen, ha a felhivas, illetve a gyiilés - az
alkalmazott technikai eszk6zok, idétartama miatt - alkalmas masok magan- és csaladi életének
védelméhez val6 jogéanak, otthonanak, emberi méltdsaganak, a magyar nemzet, a nemzeti,
etnikai, faji vagy vallasi kozosségek méltésaganak a megsértésére, vagy szabad mozgéshoz,
tartozkodasi hely szabad megvélasztasahoz val6 joganak korlatozasara.

(5) Ha a gytilekezési hatdsag a gytilés megtartasat nem tiltja meg, de a kézbiztonsag, a kdzrend,
vagy masok jogainak és szabadsiginak védelme miatt szitkséges, a szervezd szdméra
hatérozatban el6irja a gytilés megtartdsanak feltételeit.

Az el6zbekben idézett jogszabalyhely helyes alkalmazéasat, azon tények ismeretében sziikséges
elvégezni, hogy az ENSZ Egészségiigyi Vilagszervezete (WHO), 2020. marcius 11. napjan
vilagjarvannyd, vagyis pandémiava nyilvénitotta a COVID-19 koronavirus-jarvanyt. Ezzel
egyidejtileg, Magyarorszig kormanya a 40/2020. (III. 11.) Korm. rendeletével veszélyhelyzetet
hirdetett ki Magyarorszdg egész teriiletére, illetve ezt kdvetSen szimos korményrendelet
kibocsatasaval tovabbi kiilénleges jogrendi intézkedések bevezetésérsl rendelkezett.

A fentiek ismeretében Magyarorszag korméanya a jarvany lassitdsanak érdekében 2020. marcius
17. napjaval hatalyba léptette a 46/2020. (II.16.) Korm. rendeletet. Ezen korményrendelet 4.
§- nak (1) bekezdése szerint, a rendezvény, valamint a gyllés helyszinén, a résztvevik szamatol
és a helyszintd] fiiggetleniil tilos a tartozkodas.

A koronavirus elleni védekezésrdl sz6lé 2020. évi XII. térveny (Gn. felhatalmazési térvény) 3.
§ (1) bekezdése értelmében az Orszaggytilés felhatalmazta a Kormanyt, hogy valamennyi, a
veszélyhelyzet fenndllisa alatt meghozott korményrendelet hatélyat a veszélyhelyzet
megsziinéséig meghosszabbitsa. Ezzel &sszefiiggésben kiemelendd, hogy a Kormany a 2020.
marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzettel Osszefliggd rendkiviili intézkedések hatalyanak
meghosszabbitasarol szo16 73/2020. (111 31.) Korményrendelet 1. § a) pontja alapjan a 46/2020.
(IIL.16.) Korm. rendelet hatalyat - tekintettel a 40/2020. (II. 11.) Korményrendeletben
foglaltakra - meghosszabbitotta, tovabba a févarosi védelmi intézkedésekrdl szolé 211/2020.
(V. 16.) Korm. rendelet a gylilés elbiraldsa szempontjabol relevans tények tekintetében

fenntartotta azt.

A hatalyos jogszabalyi rendelkezésekre figyelemmel a gyulekezési torvény elSirasainak
alkalmazisira a veszélyhelyzet idején kihirdetett kiilonleges jogrenddel jar6 intézkedések
figyelembevételével keriilhet sor. A bejelentd a targyi bejelentése megtételekor figyelemmel
volt a Gytv. 10. § (1) bekezdésében foglaltakra, amely alapjan, ha valaki kézteriileten nyilvanos
gytlést szervez, annak megtartasat legfeljebb hérom hénappal korédbban jelentheti be a
gytilekezési hatésagnél. Ez a szabély garantélja, hogy esctleges versengd rendezvények esetén,
ha azok egyidejii megtartdsa nem lehetséges, az id6ben korabban bejelentett gyiilés megtartasa
clvezhessen elsGbbséget. A gyiilés bejelentésének szabalyait a vesz€lyhelyzet soran kibocsatott

jogszabalyok nem érintették.



A kiilénleges jogrendi szabélyozds nem érintette a gyiilekezési hatésdgnak azt a jogét és
kotelezettségét sem, hogy az adott gyiilés megtarthatésdga vonatkozdséban a bejelentés
megtorteéntetl szamitott 48 éran belill - az ezen idészakban hatélyos anyagi- és eljarasjogi
jogszabélyi hattér maradéktalan betartdsaval - hozzon dontést.

A Dbejelent6 2020. méjus 23. napjan megtett szabalyos bejelentése egy, a Gytv.-ben
meghatéarozott ex nunc hatalyi (jévére irdnyuld) olyan gylilés bejelentése, amely az adott
iddintervallum idSben legkésSbbi véghataridejére vonatkozik. Az adott gytlés adott id6pontban
torténd bejelentésével a bejelentd biztositotta sajat maga szdmara azt a torvényi garanciat, hogy
egy vagy t6bb esetleges ellentétes érzelmii személyek 4ltal bejelentett rendezvény,
rendezvények, mint versengd rendezvények megjelenése esetén is elsGbbséget élvez a gytilés
megtarthatésaga vonatkozisaban.

Ugyanakkor a gyiilekezési hatosig helyzete, dontési mechanizmusa jelen killonleges
jogrendben rendkiviil Gsszetett. A gylilés megtarthatosdga vonatkozéséban a gyiilekezési
hatdsag a bejelentés megtorténtétdl szamitott, rendelkezésére 4116 48 Sréban az akkor hatélyos
anyagi- és eljarasjogi szabalyok figyelembevételével koteles donteni. Ez azt jelenti, hogy a
gyiilekezési hatosdg nem hozhat méas jogszerli dontést, csak azt, hogy a bejelentett gyiilés
megtartasat megtiltja, kiilondsen a 46/2020. (IIL.16.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdésének
masodik mondatara, amely szerint a gyiilés helyszinén tartézkodni tilos. Kijelenthet6 az is,
hogy ugyanezen jogszabalyhely alapjan a gytilés korlatozd hatérozattal torténd szabélyozasa
sem lehetséges, hiszen a hivatkozott, kiilonleges jogrendi intézkedésként érvényesiils

rendelkezés k6 gens.

Mindazonéltal a gyiilekezési hatésdg nem hagyhatja figyelmen kiviil a bejelents Gytv.-ben
meghatarozott, el6zéekben részletesen kifejtett, sajat hatéskérben megszerezhetl, gyfilés
megtartasara vonatkozo jogi garancidinak érvényre juttatisat sem. Ebben a kérben, szakmai
allaspontunk szerint nem hozhaté - jogszabaly erre vonatkozd kifejezett felhatalmazasa nélkiil
- olyan hétrényos helyzetbe a bejelents, hogy egy abszoliit értelemben vett tilts hatarozattal
,»belekényszeriiljon” abba, hogy egy megtartani szandékozott rendezvény vonatkozdsiban
~készenléti jelleggel” a bejelentd legyen abban a helyzetben, hogy folyamatosan figyelje azt az
Uj id6pontot, amikor a gylilések megtartdsanak vonatkozasiban mar csak az alapallapotnak
tekintend6 Gytv. van hatélyban. Megitélésiink szerint ez nem elvarhaté a bejelentés megtételére
jogosultaktdl. Ez egy olyan tilzott elvéras volna, amely térvényi felhatalmazas hidnydban a

jogbiztonséag elvét sértheti.

Az el6z6 bekezdésekben részletesen kifejtett érvelések alapjan kertilt sor a jelen tilt6 hatdrozat
rendelkezd rész szerinti megfogalmazasara, tekintettel arra, ho gy a gyilekezési hatdsdgnak nem
feladata az Alaptorvényben meghatérozott gyiilekezési j og gyakorlasinak indokolatlan
akadalyozasa, ugyanakkor kotelessége valamennyi természetes személy egészségének és testi
épségének védelmét privilegizaltan biztositani.

Megitélésiink szerint a bejelentés idBpontja, az elbiralds idészaka, valamint a tervezett gylilés
megtartasanak id6pontja relaciéjaban a targyi hatdrozati forma az egyetlen olyan dontési mad,
amely egyidejlileg biztositja a kiilonleges jogrendben érvényesiteni kivant magatartési
szabalyok, illetve az Alaptorvényben garantalt szabadsagjogok érvényre Juttatasat. Kiilénds
tekintettel arra, hogy a veszélyhelyzethez kapcsolédé kiilonleges jogrendi intézkedések
kotelezd alkalmazasanak hidnyaban, csak az ltalanos szabalyok el6irasaibol kivetkezden tilto,
el6iro, vagy korlatozé hatdrozat meghozatala sziikségtelen lett volna.



Alkalmazott jogszabalyok, jogorvoslat

A Gytv. 10.§ 13.§; 46/2020. (I11.16.) Korm. rendelet; 73/2020. (III. 31.) Korm. rendelet;
211/2020. (V. 16.) Korm. rendelet; 2020. évi XII. torvény.

A jogorvoslati jog gyakorlasdnak mikéntjér6l maga a Gytv. tovabbd annak felhivasa - 11. § (1)
bekezdés - alapjan az altalinos kézigazgatasi rendtartisrél szolé 2016. évi CL. torvény
(tovabbiakban Akr.), valamint a kozigazgatdsi perrendtartasrol szolé 2017. évi L torvény
(tovabbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. 15. § (2) bekezdése értelmében a gyiilekezési hatésag hatérozata ellen fellebbezésnek
helye nincs. A hatérozat kozlésétsl szdmitott harom napon belill a szervezd azt kozigazgatési
perben megtamadhatja. A kérelemhez csatolni kell a gyiilekezési hatésag hatdrozatat. A
kérelmet a gyiilekezési hatdsag harom napon beliil tovabbitja a birésaghoz.

Az Akr. 114. § (1) bekezdése r6gziti, hogy az iigyfél - az 6nall6 fellebbezéssel nem tdmadhatd
végzések kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kozigazgatasi pert indithat.

A Kp. 12. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a feloszlatas kivételével a gyllekezési joggal
kapcsolatos eljardsban a Kiria jér el elsd és végs§ fokon.

A Kp. 27. § (1) bekezdése szerint a Kuria el6tt a jogi képviselet kotelezd.

Tajékoztatjuk a tisztelt bejelentét, hogy az egyes torvényeknek az egyfoku jarasi hivatali
eljarasok megteremtésével osszefiiggé médositasarel szolé 2019. évi CXXVII. torvény
206. §- a a gyiilekezési joggal kapcsolatos birésagi eljarasok vonatkozasdban 2020, aprilis
1-jei hatallyal médositotta a Kp. torvény 12. §- 4t, miszerint a torvényszék hataskorébe
tartoznak azok a kozigazgatasi perek és egyéb kozigazgatasi birésagi eljarasok, amelyek
elbirdlasit a torvény nem utalja a Kiria hatiskorébe. Az elézéekben hivatkozott
jogszabalyhely alapjin 2020. 4prilis 1-t6l feloszlatis kivételével a gyiilekezési joggal
kapcsolatos eljarasokban elsé és végs6 fokon a Karia jar el.

A rend6rség a Gytv. alapjin gyiilekezési hatdsagi jogkorében eljarva hozott valamennyi
hatarozatat a gyiilekezési jogrol sz616 térvény hatélya ala tartozé rendezvényekkel Gsszefiiggs
rendOrségi eljards és a rendezvények biztositaséval kapcsolatos rendérségi feladatok
végrehajtasanak részletes szabalyairdl sz616 BM rendelet (a tovabbiakban: BM rendelet) 8. §
(1) bekezdése értelmében hivatalos honlapjén - a www.police.hu oldalon - kételes kozhirré
tenni. A szervezdvel a hatarozat kozlése a Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében mindig irasban
torténik, azt az éltala elérhetSségként megadott lakcimre vagy levelezési cimre teljesiti a
hatésag a hatérozat meghozatalat kovetden haladéktalanul, A Gytv. 15. § (1) bekezdése
értelmében a kozhirré tétel a hatirozat szervezGvel térténd kozlésével egyidejlileg torténik,
kétség esetén a kozlés id6pontjanak a kozhirré tétel id6pontjat kell tekinteni.




A birsag elbiralasi hatarideje a kereset beérkezésétsl szamitott harom nap, melyet a Gytv. 15.
§ (4) bekezdése ir el6. A birésagi dontés alapjén hatalyon kiviil helyezett vagy megsemmisitett
hatésagi hatarozatot a rendérség hivatalos honlapjarél a vonatkozé BM rendelet értelmében
soron kivil koteles eltavolitani, mig a hatdsagi hatérozatot megvaltoztaté birosagi dontést sajat
dontésével azonos médon kételes kozhirré tenni.
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