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BUDAPEST RENDORFOKAPITANYA

Ugyszam: 01000/160/305-"/2020. rendb. Targy: bejelentett gytilés
gy =
megtartdsanak megtiltasa
targyban hozott dontés

A Budapesti Rend6r-fékapitanysidg Balogh Bence

2020. majus 23. napjn, 11:29 perckor bejelentést tett a 2020. augusztus
22. napjén 14:00 ératol 17:30 éraig, Budapest, XIV. Hosok tere, kozteriileten megtartandd
gylilés vonatkozasaban tett bejelentésének targyban az alabbi

HATAROZATOT

hozza.

A rendérség gyiilekezési hatosagi jogkorében eljérva a gytilésnek a bejelentésében megjel6lt
helyszinen és id6pontban torténé megtartdsat megtiltja azzal, hogy amennyiben a gyiilés
bejelentés szerinti tervezett idpontjaban a koronavirus viligjarviny okdn kihirdetett
veszélyhelyzet mar nem 4ll fenn, és a gyiilés tervezett idépontjiban a jelenleg hatalyos
kiilonleges jogrendi intézkedésekkel szabalyozott kornyezettsl megengedsbb szabalyozas
van hatalyban, akkor a gyiilés Kkorlitozasok nélkiil, vagy az akkor iranyado jogi
kornyezetben meghatdrozott korlatozasokkal megtarthaté. Ezért jelen tilt6 hatarozat egy
olyan feltételt tartalmazoé kozigazgatisi hatdrozat, amely a jelenleg hatslyos kiilonleges
jogrendben az altaldnos jogrendhez kapcsolédé jogelvek mentén tartalmaz jelen tilt6
hatarozatot semmisnek tekintendd, vagy el6iré feltételt.

A hatérozat ellen fellebbezésnek helye nincs, ezt a kézléstél szamitott 3, azaz harom napon
belil a hatdrozatot hozd rend6ri szervnél benyijtott, és a Kuridnak cimzett keresettel,
kozigazgatési pert inditva timadhatja meg. A perben a jogi képviselet kotelezd.



Torténeti tényallas

Balogh Bence 2020. majus
23. napjan 11:29 perckor személyesen tett bejelentést a Budapesti Rendér-fokapitanysag
hivatalos helyiségében, a 1139 Budapest, Teve utca 4-6. szam alatt taldlhaté objektumban. A
bejelentésében egy 2020. augusztus 22. napjan tartand6 gyiilés megtartésat jelentette be,
amelyet 14:00 6ra és 17:30 6ra kozotti id6szakban Budapest, XVI. keriilet Hosok tere,

kozteriileten kivan megtartani.

A bejelentés szerint a tervezett gyiilés célja: ,,Kiallas a vonulés altal képviselt deviancia ellen,
€s vélemény-nyilvanitas a ,,Budapest Pride”’elnevezésti szodomita felvonulasrol. >’

A hivatalos jegyzokonyvben rogzitettek alapjan, a hatosag részérdl eljaré személy tajékoztatta
a bejelent6t a H6sdk tere tervezett hasznalata vonatkozasaban, miszerint 2020. augusztus 22-
én a Magyar TUlzolt6 Szovetség szervezésében a III. Kaérpat-medencei Onkéntes
Tlzoltozenekari Talalkozé esemény megtartisa tervezett, valamint 2020. augusztus 13-23.
kozott tervezett,, Szent Istvin Nap’” - Isten éltessen Magyarorszag’® elnevezésit
rendezvénysorozat keriill megrendezésre de ezen rendezvények idSbeli, valamint teriileti
hatalyarol a BRFK jelenleg még nem rendelkezik informaciokkal.

A bejelentd eladta, hogy abban az esetben, amennyiben allami rendezvénnyel vagy a fentiek
soran tajekoztatott rendezvényekkel iitkdzne az altala bejelentett gytilés, akkor a gyiilést més
helyszinen fogjak megtartani.

A szervez6 a bejelentése sordn elSadta, hogy a rendezvény el6késziiletet nem igényel, igy
szinpad €s hangositasra alkalmas technikai eszk6zt nem fognak alkalmazni. A bejelentés
alapjan, a rendezvény soran vonuldsra nem kell széamitani, tovdbba az a bejelentésben
feltiintetett helyszint6l és id6ponttdl nem térnek el.

A bejelentd ezen gyiilekezés keretében a rendezvény napirendjét az alabbiak szerint hatdrozta
meg: A gyiilekezést kovetSen a rendezvény mellett elvonuld devidnsok irdnyéba, az altaluk
képviselt téveszmék ellen egyiittes skandélasra keriil sor. A demonstrécié kdzben vélhetSleg
beszédek fognak elhangzani, kiilén szinpad feldllitdsa nélkill. A vonulds elhaladésa utan a
rendezvény véget €r, igy a résztvevik a helyszinrdl legkés6bb 18:00 6raig egyénileg tavoznak.

A szervezd bejelentése sordn, a gytilésen résztvevSk 1étszamat 499 f6ben prognosztizalta, 5-10
f6 rendezd lebonyolitasaval.

A személyesen megtett bejelentést kovetden a bejelents, valamint a gyiilekezési hatosag
munkatarsa a Gytv. 11. § (2) bekezdése alapjan egyeztetést tartott. Ennek keretében a
gytilekezeési hatosag eljaré munkatérsa arrdl téjékoztatta a bejelentét, hogy a bejelentéssel
kapcsolatos, gyiilekezési hatosigként meghozott dontését az élet- és vagyonbiztonsagot
vesz€lyezteté tOmeges megbetegedést okozd humanjarvany megelézése, illetve
kovetkezményeinek elharitisa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megovasa
erdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teend§ intézkedésekrél sz616 46/2020.(111.16.) Korm.
rendelet 4. § (1) bekezdésére figyelemmel hozza meg, az 4ltalanos Gytv. — ben rogzitett
szabalyok egyidejii figyelembe vételével.

A bejelentd a targyi figyelmeztetést megértette, egyéb érdemi nyilatkozatot nem tett.



INDOKOLAS
Jogszabalyi kornyezet, kovetkeztetések

Az el8z6 fejezetben részletesen kifejtett torténeti tényalls okan a hatélyos gyiilekezési torvény
alabbi szakaszainak alkalmazésira és értelmezésére kellett sort keritenie eljardsa soran a

gylilekezési hatdsagnak.

13. § /A gyiilés megtiltasanak okai]

(1) A gyiilekezési hatdsag a bejelentés beérkezésétdl szamitott 48 6ran beliil a gyllésnek a
bejelentésben megjelolt helyszinen vagy idépontban valé megtartdsat megtiltja, ha az
cgyeztetést kGvetden rendelkezésre 4ll6 informaciok alapjan megalapozottan feltehetd, hogy a
gytles a kozbiztonsagot vagy a kozrendet kozvetleniil, sziikségtelen és ardnytalan mértékben
veszélyezteti, illetve mésok jogainak és szabadsagénak sziikségtelen mértékii és aranytalan
sérelmével jar, és a kozbiztonsag, a kozrend vagy masok jogainak és szabadsaganak védelme
az (5) bekezdés szerinti enyhébb korlatozassal nem biztosithato.

(2) A kozbiztonsdgot veszélyezteti kiiléndsen, ha a felhivas vagy a gytilés blincselekményt vagy
blincselekmény elkdvetésére valé felhivést valdsit meg.

(3) A kozrendet veszélyezteti az is, ha a felhivas, illetve a gytilés

a) a diplomaciai vagy nemzetkézi jogon alapul6 egyéb mentességet élvezd, Magyarorszdgon
tartozkod6 személy vonatkozaséban véllalt kitelezettség teljesitését akadélyozza,

b) alkalmas arra, hogy a birésagok miikddését megzavarja, vagy

¢) a kdzlekedés rendjének sérelmével jar.

(4) Masok jogainak és szabadsdganak sérelme kiiléndsen, ha a felhivas, illetve a gytlés - az
alkalmazott technikai eszk6z0k, idGtartama miatt - alkalmas masok magan- és csaladi életének
védelméhez vald joganak, otthondnak, emberi méltésagénak, a magyar nemzet, a nemzeti,
etnikai, faji vagy vallasi kozosségek méltosdganak a megsértésére, vagy szabad mozgashoz,
tartbzkodési hely szabad megvalasztdsihoz valé joganak korlatozasara.

(5) Ha a gyiilekezési hat6sag a gytilés megtartasat nem tiltja meg, de a kozbiztonsag, a kdzrend,
vagy mésok jogainak és szabadsdganak védelme miatt sziikséges, a szervezd szaméra
hatérozatban el6irja a gyiilés megtartasanak feltételeit.

Az el6zbekben idézett jogszabélyhely helyes alkalmazasat, azon tények ismeretében szlikséges
elvégezni, hogy az ENSZ Egészségligyi Vilagszervezete (WHO), 2020. marcius 11. napjan
vilagjarvannya, vagyis pandémidva nyilvanitotta a COVID-19 koronavirus-jarvanyt. Ezzel
egyidejlleg, Magyarorszag kormanya a 40/2020. (III. 11.) Korm. rendeletével veszélyhelyzetet
hirdetett ki Magyarorszdg egész teriiletére, illetve ezt kdvetSen szamos korméanyrendelet
kibocsatdsaval tovabbi kiilénleges jogrendi intézkedések bevezetésérdl rendelkezett.



A fentiek ismeretében Magyarorszag kormanya a jarvany lassitasanak érdekében 2020. marcius
17. napjaval hatalyba Iéptette a 46/2020. (IIL.16.) Korm. rendeletet. Ezen kormanyrendelet 4.
§- nak (1) bekezdése szerint, a rendezvény, valamint a gylilés helyszinén, a résztvevék szamatol
€s a helyszintdl fliggetlenill tilos a tartdzkodas. A koronavirus elleni védekezésrél sz616 2020.
évi XIL térvény (in. felhatalmazési térvény) 3. § (1) bekezdése értelmében az Orszéaggytlés
felhatalmazta a Kormanyt, hogy valamennyi, a veszélyhelyzet fennallasa alatt meghozott
kormanyrendelet hatdlyat a veszélyhelyzet megsziinéséig meghosszabbitsa. Bzzel
Osszefuggésben kiemelendd, hogy a Kormany a 2020. marcius 11-én kihirdetett
veszélyhelyzettel 6sszefliggd rendkiviili intézkedések hatalyénak meghosszabbitasarél sz6lé
73/2020. (11 31.) Korményrendelet 1. § a) pontja alapjan a 46/2020. (IIL.16.) Korm. rendelet
hatalyat - tekintettel a 40/2020. (IIL. 11.) Korményrendeletben foglaltakra - meghosszabbitotta,
tovabba a févirosi védelmi intézkedésekrdl sz6016 211/2020. (V. 16.) Korm. rendelet a gyiilés
elbiraldsa szempontjéabol relevans tények tekintetében fenntartotta azt.

A hatdlyos jogszabalyi rendelkezésekre figyelemmel a gyiilekezési torvény eldirdsainak
alkalmazasara a veszélyhelyzet idején kihirdetett kiilonleges jogrenddel jaré intézkedések
figyelembevételével keriilhet sor. A bejelentd a targyi bejelentése megtételekor figyelemmel
volt a Gytv. 10. § (1) bekezdésében foglaltakra, amely alapjan, ha valaki kizteriileten nyilvanos
gytilest szervez, annak megtartdsat legfeljebb harom hénappal korébban jelentheti be a
gylilekezési hatosagnal. Ez a szabaly garantélja, hogy esetleges versengé rendezvények esetén,
ha azok egyidejli megtartasa nem lehetséges, az idSben kordbban bejelentett gyiilés megtartésa
élvezhessen els6bbséget. A gytilés bejelentésének szabélyait a veszélyhelyzet soran kibocsatott
jogszabalyok nem érintették.

A kuldnleges jogrendi szabdlyozas nem érintette a gyiilekezési hatésagnak azt a jogat és
kotelezettségét sem, hogy az adott gylilés megtarthatdsdga vonatkozésdban a bejelentés
megtorténtétdl szamitott 48 éran belill - az ezen id8szakban hatalyos anyagi- és eljarasjogi
jogszabalyi hattér maradéktalan betartdsaval - hozzon dontést.

A bejelentd 2020. médjus 23. napjan megtett szabélyos bejelentése egy, a Gytv.-ben
meghatdrozott ex nunc hatélyl (jovére irdnyul6) olyan gylilés bejelentése, amely az adott
idSintervallum idében legkésdbbi véghataridejére vonatkozik. Az adott gytilés adott idépontban
térténd bejelentésével a bejelentd biztositotta sajat maga szdméra azt a térvényi garanciat, hogy
egy vagy tobb esetleges ellentétes érzelmii személyek altal bejelentett rendezvény,
rendezvények, mint versengd rendezvények megjelenése esetén is elsébbséget élvez a gylilés
megtarthatdsaga vonatkozasaban.

Ugyanakkor a gyilekezési hatosag helyzete, dontési mechanizmusa jelen kiilonleges
jogrendben rendkiviil Osszetett. A gylilés megtarthatosiga vonatkozasiban a gyiilekezési
hatdsag a bejelentés megtdrténtéts] szamitott, rendelkezésére 4llo 48 éraban az akkor hatalyos
anyagi- ¢s eljarasjogi szabélyok figyelembevételével koteles donteni. Ez azt jelenti, hogy a
gylilekezési hatosag nem hozhat mas jogszer(i dontést, csak azt, hogy a bejelentett gytilés
megtartasat megtiltja, kiilénosen a 46/2020. (IIL.16.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdésének
masodik mondatéra, amely szerint a gyiilés helyszinén tartézkodni tilos. Kijelenthetd az is,
hogy ugyanezen jogszabélyhely alapjan a gyiilés korlatozé hatérozattal térténd szabalyozésa
sem lehetséges, hiszen a hivatkozott, kiilonleges jogrendi intézkedésként érvényesiils
rendelkezés kogens.



Mindazonaéltal a gyiilekezési hatésdg nem hagyhatja figyelmen kiviil a bejelent6 Gytv.-ben
meghatarozott, elézéekben részletesen kifejtett, sajat hataskorben megszerezhets, gylilés
megtartasara vonatkozo jogi garancidinak érvényre juttatdsat sem. Ebben a kérben, szakmai
allaspontunk szerint nem hozhat6 - jogszabaly erre vonatkoz6 kifejezett felhatalmazasa nélkiil
- olyan hétranyos helyzetbe a bejelentd, hogy egy abszolut értelemben vett tiltd hatirozattal
»belekényszerliljon” abba, hogy egy megtartani szdndékozott rendezvény vonatkozéséban
-készenléti jelleggel” a bejelentd legyen abban a helyzetben, hogy folyamatosan figyelje azt az
Uj idépontot, amikor a gyiilések megtartdsanak vonatkozasdban mar csak az alapallapotnak
tekintendd Gytv. van hatlyban. Megitéléstink szerint ez nem elvarhatd a bejelentés megtételére
jogosultaktol. Ez egy olyan tdlzott elvards volna, amely torvényi felhatalmazds hidanydban a
jogbiztonsag elvét sértheti.

Az el6z06 bekezdésekben részletesen kifejtett érvelések alapjan keriilt sor a jelen tilto hatdrozat
rendelkez0 rész szerinti megfogalmazasara, tekintettel arra, hogy a gyiilekezési hatdsagnak nem
feladata az Alaptérvényben meghatirozott gylilekezési jog gyakorldsinak indokolatlan
akadalyozésa, ugyanakkor kotelessége valamennyi természetes személy egészségének és testi
épségének védelmét privilegizaltan biztositani.

Megitelésiink szerint a bejelentés idGpontja, az elbiralds idSszaka, valamint a tervezett gyllés
megtartasanak idSpontja reldcidjaban a targyi hatarozati forma az egyetlen olyan déntési méd,
amely egyidejlileg biztositja a kiilénleges jogrendben érvényesiteni kivant magatartasi
szabalyok, illetve az AlaptSrvényben garantalt szabadsagjogok érvényre juttatasat. Kiilonds
tekintettel arra, hogy a veszélyhelyzethez kapcsolédd kiilonleges jogrendi intézkedések
kotelez6 alkalmazasanak hianydban, csak az altalanos szabalyok el6irasaibol kivetkezden tilto,
el6ird, vagy korlatozo hatarozat meghozatala sziikségtelen lett volna.

Alkalmazott jogszabalyok, jogorvoslat

A Gytv. 10.§ 13.§; 46/2020. (II1.16.) Korm. rendelet; 73/2020. (III. 31.) Korm. rendelet;
211/2020. (V. 16.) Korm. rendelet; 2020. évi XIIL. térvény.

A jogorvoslati jog gyakorldsanak mikéntjérél maga a Gytv. tovabba annak felhivasa - 11. § (D)
bekezdés - alapjan az édltalanos kozigazgatasi rendtartasrol szélé 2016. évi CL. tdrvény
(tovébbiakban Akr.), valamint a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi I térvény
(tovabbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. 15. § (2) bekezdése értelmében a gylilekezési hatdsag hatérozata ellen fellebbezésnek
helye nincs. A hatérozat k6z1€sétél szamitott harom napon belill a szervezé azt kozigazgatasi
perben megtamadhatja. A kérelemhez csatolni kell a gyiilekezési hatosdg hatérozatit. A
kérelmet a gyiilekezési hatosag harom napon beliil tovabbitja a birdsaghoz.

Az Akr. 114. § (1) bekezdése rogziti, hogy az Uigyfél - az 6nallo fellebbezéssel nem tamadhato
vegzések kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kozigazgatasi pert indithat.

A Kp. 12. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a feloszlatas kivételével a gyiilekezési joggal
kapcsolatos eljarasban a Kiria jar el els6 és végs6 fokon.

A Kp. 27. § (1) bekezdése szerint a Kuria el6tt a jogi képviselet kotelezs.



Tajékoztatjuk a tisztelt bejelentét, hogy az egyes torvényeknek az egyfoki jarasi hivatali
eljarasok megteremtésével osszefiiggd modositasarél szolé 2019. évi CXXVIL torvény
206. §- a, a gyiilekezési joggal kapcsolatos birésagi eljarasok vonatkozasaban 2020. aprilis
1-jei hatallyal médositotta a Kp. térvény 12. §- 4t, miszerint a torvényszék hataskorébe
tartoznak azok a kézigazgatasi perek és egyéb kozigazgatisi bir6sagi eljarasok, amelyek
elbiralasit a térvény nem utalja a Kuria hatiskorébe. Az elézekben hivatkozott
jogszabalyhely alapjian 2020. aprilis 1-t6] feloszlatas Kkivételével a gyiilekezési joggal
kapcsolatos eljirdsokban elsé és végsé fokon a Kuria jar el.

A rendGrség a Gytv. alapjan gyiilekezési hatdsagi jogkorében eljarva hozott valamennyi
hatdrozatat a gyiilekezési jogrdl sz616 térvény hatalya ald tartozé rendezvényekkel Gsszefliggs
renddrségi eljards és a rendezvények biztositdsaval kapcsolatos renddrségi feladatok
vegrehajtasanak részletes szabélyair6l sz616 BM rendelet (a tovabbiakban: BM rendelet) 8. §
(1) bekezdése értelmében hivatalos honlapjdn - a www.police.hu oldalon - kételes kézhirré
tenni. A szervezdvel a hatérozat kozlése a Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében mindig irasban
torténik, azt az altala elérhetSségként megadott lakcimre vagy levelezési cimre teljesiti a
hatésag a hatdrozat meghozatalat kovetSen haladéktalanul. A Gytv. 15. § (1) bekezdése
értelmében a kozhirré tétel a hatarozat szervezdvel torténd kozlésével egyidejileg torténik,
kétség esetén a kozlés idSpontjanak a kozhirré tétel idépontjat kell tekinteni.

A bir6sag elbiralasi hatarideje a kereset beérkezésétdl szamitott harom nap, melyet a Gytv. 15.
§ (4) bekezdése ir el6. A birosagi dontés alapjan hatalyon kiviil helyezett vagy megsemmisitett
hatdsagi hatdrozatot a rend6rség hivatalos honlapjarél a vonatkozé BM rendelet értelmében
soron kiviil koteles eltavolitani, mig a hatésagi hatérozatot megvéltoztatd birdsagi dontést sajat
dontésével azonos mddon koteles kézhirré tenni.

dr. Terdik Tamas-f.dandartabornok
renddységi tanacsos
Budapeséend(’irfﬁkapiténya




