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BUDAPEST RENDORFOKAPITANY A

Ugyszam: 01000-160/308 - ;;_/2020. rendb. Targy: bejelentett gylilés
> megtartdsanak megtiltasa
targyban hozott dontés

A Budapesti Rend6r-fkapitanysag Csikés Addm Valentin
, a Szivarvany Misszio Alapitvany (cim: 1084 Budapest, Auréra utca 11.,

ad6szam: 18174803- 1 -42) jogi személy képviseletében, 2020. majus 23. napjan 00 éra 04
perckor bejelentést tett a 2020. augusztus 22. napjan 14.00 6ratél 20.00 6raig. A bejelentd a
gytlés tarsszervezéjeként Filé Mariannt . jelolte
meg. A Budapest, VI. keriilet Nagymezo utcaban az Andrassy it és Klraly utca kozé eso
szakaszon, tovabba a Nagymezd utca, az Andrassy iit, az Opera, a Bajcsy-Zsilinszky ut, a
Dedk Ferenc tér, a Karoly korit, az Astoria, a Miizeum korit, a Kdlvin tér, a Vamhaz
korit, a Févam tér, a Szabads4g hid, a Szent Gellért rakpart, a Krisztina korit utvonalon,
majd a Kereszt utca, Krisztina korat és a Récz Fiird6 altal hatarolt zold teriileten,
megtartand6 gylilés vonatkozasaban tett bejelentésének targyban az alabbi

HATAROZATOT

hozza.

A renddrség gyllekezési hatosagi jogkorében eljérva a gytlésnek a bejelentésében megjeldlt
helyszinen €s idépontban torténé megtartdsat megtiltja azzal, hogy amennyiben a gytilés
bejelentés szerinti tervezett idépontjaban a koronavirus vilagjarviany okan kihirdetett
veszélyhelyzet mar nem 4ll fenn, és a gyiilés tervezett iddpontjaban a jelenleg hatdlyos
kiilonleges jogrendi intézkedésekkel szabilyozott kornyezett6l megengedébb szabalyozas
van hatilyban, akkor a gyiilés korlitozasok nélkiil, vagy az akkor iranyadé jogi
kornyezetben meghatarozott korlatozisokkal megtarthaté. Ezért jelen tilt6 hatirozat egy
olyan feltételt tartalmazé kozigazgatasi hatirozat, amely a jelenleg hatilyos kiilonleges
jogrendben az altalinos jogrendhez kapcsolédé jogelvek mentén tartalmaz jelen tilté
hatarozatot semmisnek tekintendd, vagy el6iré feltételt.

A hatdrozat ellen fellebbezésnek helye nincs, ezt a kdzléstd] szamitott 3, azaz harom napon
beliil a hatdrozatot hozé renddri szervnél benyujtott és a Kuridnak cimzett keresettel,
kbzigazgatasi pert inditva timadhatja meg. A perben a jogi képviselet kotelezé.



Torténeti tényallas

Csikés Adam Valentin o . szam alatti lakos,
2020. majus 23. napjan 00 éra 04 perckor személyesen tett bejelentést a Budapesti Rend6r-
fokapitanysag hivatalos helyiségében, a 1139 Budapest, Teve utca 4-6. szam alatt talalhaté
eplileteben. A bejelentésében egy a 2020. augusztus 22. napjan tartandé gytilés megtartasat
jelentette be, amelyben 14.00 6ra és 20.00 dra kozotti idészakban Budapest, VI. keriilet
Nagymezé utcaban az Andrassy ut és Kiraly utca koézé esé szakaszon, valamint az
Andrassy it, az Opera, a Bajcsy-Zsilinszky tt, a Dedak Ferenc tér, a Karoly korut, az
Astoria, a Miizeum kérit, a Kalvin tér, a Vamhaz kérat, a Févam tér, a Szabadsag hid, a
Szent Gellért rakpart, a Krisztina korit itvonalon, majd a Kereszt utca, Krisztina korat
és Racz Fiird6 ltal hatdrolt - zold -, kozteriileten. A bejelentd a gyilés tarsszervezdéjeként
Fil6 Mariannt - jelolte meg.

A bejelentés szerint a tervezett gyilés célja erSsiteni a tSbbségi tarsadalommal a leszbikus,
meleg, biszexudlis, transznem(i és queer kozdsségek kapcsolatat. Ennek keretében gyllekezes,
jarmivekkel torténé felvonulas, piknik kiilénféle programokkal, zenével, sétras kiteleptiléssel
(»»civil falu”), beszédek elhangzasa, majd DJ altali zenélés a tervezett napirend. A rendezvény
elnevezése a ,,Vedd vissza a jovéd!” A demonstracion részt vevsk létszama tervezetten 5000
16, mig a zavartalan lebonyolitast biztositd rendezSk szdma 200 6. A rendezdk citromsérga
vagy narancssirga, a hatukon ,rendezdé” felirattal ellatott lathatosagi mellénnyel lesznek
megkiilénboztetve, tovabba a nyakukban egy egységes ,rendezé” a szervezet hivatalos
logdjaval ellatott felirattal rendelkezd azonosito kartyét viselnek majd.

A szemelyesen megtett bejelentést kovetSen a bejelentS, valamint a gyiilekezési hatésag
munkatarsa a Gytv. 11. § (2) bekezdése alapjan egyeztetést tartott. Ennek keretében a
gytlekezési hatésdg eljaré munkatérsa arrél tajékoztatta a bejelentét, hogy a bejelentéssel
kapcsolatos gyiilekezési hatdsigként meghozott déntését az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd  tOmeges megbetegedést okozé huménjarvany megelGzése, illetve
kovetkezményeinek elhéritisa, a magyar dllampolgéarok egészségének és életének megovasa
érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrsl szo16 46/2020.(11L.16.) Korm.
rendelet 4. § (1) bekezdésére figyelemmel hozza meg, az éltalanos Gytv.- ben rogzitett
szabalyok egyidejli figyelembe vételével.

A bejelentd a targyi figyelmeztetést megértette, egyéb érdemi nyilatkozatot nem tett,
INDOKOLAS
Jogszabalyi kérnyezet, kovetkeztetések

Az el6z6 fejezetben részletesen kifejtett torténeti tényallas okan a hatalyos gyiilekezési torvény
alabbi szakaszainak alkalmazasara és értelmezésére kellett sort keritenie eljardsa sordn a

gyltlekezési hatésagnak.



13. § /A gyiilés megtiltasdnak okai]

(1) A gylilekezési hatdsag a bejelentés beérkezésétsl szamitott 48 6ran beliil a gylilésnek a
bejelentésben megjeldlt helyszinen vagy idépontban valé megtartasat megtiltja, ha az
egyeztetést kovetSen rendelkezésre ll6 informacidk alapjan megalapozottan feltehets, hogy a
gytilés a kdzbiztonsagot vagy a kdzrendet kdzvetleniil, sziikségtelen és ardnytalan mértékben
veszelyezteti, illetve méasok jogainak és szabadsdganak szilkségtelen mértékii és aranytalan
sérelmével jar, és a kozbiztonsag, a kdzrend vagy méasok Jjogainak és szabadsaginak védelme
az (5) bekezdés szerinti enyhébb korlatozassal nem biztosithato.

(2) A kézbiztonsagot veszélyezteti kiiléndsen, ha a felhivas vagy a gyiilés biincselekményt vagy
blincselekmény elk6vetésére valé felhivast valosit meg.

(3) A kdzrendet veszélyezteti az is, ha a felhivas, illetve a gyiilés

a) a diplomaciai vagy nemzetkdzi jogon alapulé egyéb mentességet élvezd, Magyarorszagon
tartozkodo személy vonatkozésaban vallalt kitelezettség teljesitését akadélyozza,

b) alkalmas arra, hogy a birésdgok miikodését megzavarja, vagy

c) akozlekedés rendjének sérelmével jar.

(4) Masok jogainak és szabadsigéanak sérelme kiiléndsen, ha a felhivas, illetve a gylilés - az
alkalmazott technikai eszk$zok, id6tartama miatt - alkalmas masok magan- €s csaladi életének
védelméhez val6 joganak, otthonanak, emberi méltosaganak, a magyar nemzet, a nemzeti,
etnikai, faji vagy vallasi kozdsségek méltosaganak a megsértésére, vagy szabad mozgashoz,
tartézkodasi hely szabad megvaélasztasahoz val6 joganak korlatozasara.

(5) Ha a gyulekezési hat6sag a gylilés megtartasat nem tiltja meg, de a kozbiztonsag, a kdézrend,
vagy masok jogainak és szabadsiginak védelme miatt szitkséges, a szervezd szdmara
hatérozatban elbirja a gylilés megtartasanak feltételeit.

Az el8z6ekben idézett jogszabalyhely helyes alkalmazasat, azon tények ismeretében sziikséges
elvégezni, hogy az ENSZ Egészségiigyi Vilagszervezete (WHO), 2020. mércius 11. napjan
vilagjarvannyd, vagyis pandémi4va nyilvanitotta a COVID-19 koronavirus-jarvanyt. Ezzel
egyidejiileg, Magyarorszag korménya a 40/2020. (IIL. 11.) Korm. rendeletével veszélyhelyzetet
hirdetett ki Magyarorszdg egész teriiletére, illetve ezt kdvetden szamos kormanyrendelet
kibocsatasaval tovabbi kiilénleges jogrendi intézkedések bevezetésérsl rendelkezett.

A fentiek ismeretében Magyarorszag korméanya a jarvany lassitisdnak érdekében 2020. mércius
17. napjaval hatalyba léptette a 46/2020. (IIL.16.) Korm. rendeletet. Ezen korményrendelet 4.
§- nak (1) bekezdése szerint, a rendezvény, valamint a gy(ilés helyszinén, a résztvevék szamatél
es a helyszintd] fliggetleniil tilos a tartézkodés. A koronavirus elleni védekezésrdl sz616 2020.
évi XIL torvény (Un. felhatalmazasi térvény) 3. § (1) bekezdése értelmében az Orszaggytilés
felhatalmazta a Kormanyt, hogy valamennyi, a vesz€lyhelyzet fennallasa alatt meghozott
kormanyrendelet hatalydt a veszélyhelyzet megsziinéséig meghosszabbitsa. Ezzel
Osszefliggésben kiemelendé, hogy a Kormany a 2020. méarcius 11-én kihirdetett
veszélyhelyzettel 6sszefliggé rendkiviili intézkedések hatalydnak meghosszabbitisardl sz616
73/2020. (1IL. 31.) Korméanyrendelet 1. § a) pontja alapjan a 46/2020. (ITI.16.) Korm. rendelet
hatalyat - tekintettel a 40/2020. (III. 11.) Korményrendeletben foglaltakra - meghosszabbitotta,
tovabba a févarosi védelmi intézkedésekrdl sz616 211/2020. (V. 16.) Korm. rendelet a gytllés
elbirdlasa szempontjabdl relevans tények tekintetében fenntartotta azt.

A hatalyos jogszabélyi rendelkezésekre figyelemmel a gyiilekezési térvény elGirdsainak
alkalmazasdra a veszélyhelyzet idején kihirdetett kiilsnleges jogrenddel jard intézkedések
figyelembevételével kertilhet sor.



A bejelentd a térgyi bejelentése megtételekor figyelemmel volt a Gytv. 10. § (1) bekezdésében
foglaltakra, amely alapjan, ha valaki kdzteriileten nyilvanos gyiilést szervez, annak megtartdsat
legfeljebb harom hénappal korabban jelentheti be a gyiilekezési hatésagnal. Ez a szabély
garantalja, hogy esetleges versengd rendezvények esetén, ha azok egyideji megtartdsa nem
lehetséges, az id6ben korabban bejelentett gy(ilés megtartésa élvezhessen elsdbbséget. A gylilés
bejelentésének szabalyait a veszélyhelyzet soran kibocsatott jogszabalyok nem érintették.

A kiilonleges jogrendi szabélyozés nem érintette a gyiilekezési hatésagnak azt a jogat és
kotelezettségét sem, hogy az adott gyfilés megtarthatésiga vonatkozasaban a bejelentés
megtortentétl szamitott 48 6ran belill - az ezen id8szakban hatalyos anyagi- és eljarasjogi
jogszabalyi hattér maradéktalan betartdsaval - hozzon ddntést.

A bejelentd 2020. majus 23. napjdn megtett szabalyos bejelentése egy, a Gytv.-ben
meghatarozott ex nunc hatalyi (jévére irdnyuld) olyan gyiilés bejelentése, amely az adott
id6intervallum id6ben legkésSbbi véghatéridejére vonatkozik. Az adott gytlés adott idépontban
torténd bejelentésével a bejelentd biztositotta sajat maga szaméra azt a trvényi garanciat, hogy
egy vagy tobb esetleges ellentétes érzelmii személyek 4ltal bejelentett rendezvény,
rendezvények, mint versengé rendezvények megjelenése esetén is els6bbséget élvez a gyiilés
megtarthatésdga vonatkozéasaban.

Ugyanakkor a gylilekezési hatosdg helyzete, dontési mechanizmusa jelen kiilénleges
jogrendben rendkiviil Gsszetett. A gyiilés megtarthatésaga vonatkozasiban a gyllekezési
hat6sdg a bejelentés megtdrténtétsl szamitott, rendelkezésére allé 48 éraban az akkor hatélyos
anyagi- €s eljarasjogi szabdlyok figyelembevételével kételes dénteni. Ez azt jelenti, hogy a
gyllekezési hatosdg nem hozhat més jogszeri dontést, csak azt, hogy a bejelentett gylilés
megtartasat megtiltja, kiilénosen a 46/2020. (II1.16.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdésének
masodik mondatéra, amely szerint a gylilés helyszinén tartézkodni tilos. Kijelenthets az s,
hogy ugyanezen jogszabalyhely alapjan a gyiilés korlatozé hatarozattal torténd szabalyozasa
sem lehetséges, hiszen a hivatkozott, kiilonleges jogrendi intézkedésként érvényesiils
rendelkezés kogens.

Mindazonaltal a gyiilekezési hatosdg nem hagyhatja figyelmen kiviil a bejelentd Gytv.-ben
meghatarozott, el6zéekben részletesen kifejtett, sajat hatiskorben megszerezhets, gytlés
megtartasara vonatkozo jogi garancidinak érvényre juttatisat sem. Ebben a kérben, szakmai
allaspontunk szerint nem hozhat6 - jogszabaly erre vonatkozé kifejezett felhatalmazasa nélkiil
- olyan hatranyos helyzetbe a bejelent8, hogy egy abszolut értelemben vett tilté hatarozattal
»belekényszeriiljon” abba, hogy egy megtartani szandékozott rendezvény vonatkozdsaban
~keszenléti jelleggel” a bejelentd legyen abban a helyzetben, hogy folyamatosan figyelje azt az
uj idopontot, amikor a gyiilések megtartisanak vonatkozasdban mér csak az alapéllapotnak
tekintendd Gytv. van hatdlyban. Megitélésiink szerint ez nem elvérhaté a bejelentés megtételére
jogosultaktdl. Ez egy olyan tilzott elvards volna, amely térvényi felhatalmazés hianyéban a
jogbiztonsag elvét sértheti.

Az el6z6 bekezdésekben részletesen kifejtett érvelések alapjan keriilt sor a jelen tilté hatdrozat
rendelkezd rész szerinti megfogalmazésara, tekintettel arra, hogy a gyiilekezési hat6sagnak nem
feladata az Alaptdrvényben meghatdrozott gyiilekezési jog gyakorlasdnak indokolatlan
akaddlyozésa, ugyanakkor kotelessége valamennyi természetes személy egészségének és testi
épségének védelmét privilegizaltan biztositani.



Megitélestink szerint a bejelentés iddpontja, az elbirals id8szaka, valamint a tervezett gyiilés
megtartasanak id6pontja relaciojaban a targyi hatérozati forma az egyetlen olyan déntési mod,
amely egyidejlileg biztositja a kiilonleges jogrendben érvényesiteni kivant magatartési
szabalyok, illetve az Alaptérvényben garantlt szabadsagjogok érvényre juttatasat. Kiilénos
tekintettel arra, hogy a veszélyhelyzethez kapcsolddd kiilénleges jogrendi intézkedések
kotelez6 alkalmazasanak hidnyéban, csak az dltalanos szabalyok el6irasaibol kovetkezben tilto,

el6ird, vagy korlatozé hatarozat meghozatala sziikségtelen lett volna.
Alkalmazott jogszabalyok, jogorvoslat

A Gytv. 10.§ 13.§; 46/2020. (II1.16.) Korm. rendelet; 73/2020. (IIl. 31.) Korm. rendelet;
211/2020. (V. 16.) Korm. rendelet; 2020. évi XIL térvény.

A jogorvoslati jog gyakorlasdnak mikéntjér6l maga a Gytv. tovabba annak felhivasa - 11. § (1)
bekezdés - alapjan az altaldnos kozigazgatasi rendtartdsrél szolé 2016. évi CL. tdrvény
(tovébbiakban Akr.), valamint a kozigazgatdsi perrendtartasrél szolo 2017. évi 1. torvény
(tovabbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. 15. § (2) bekezdése értelmében a gyiilekezési hatosag hatarozata ellen fellebbezésnek
helye nincs. A hatérozat kézlésétdl szamitott harom napon beliil a szervezd azt kézigazgatasi
perben megtdmadhatja. A kérelemhez csatolni kell a gyiilekezési hatésag hatirozatat. A
kérelmet a gyiilekezési hat6sag harom napon beliil tovabbitja a birésaghoz.

Az Akr. 114. § (1) bekezdése rogziti, hogy az tigyfél - az 6nallo fellebbezéssel nem tamadhat6
végzesek kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kdzigazgatasi pert indithat.

A Kp. 12. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a feloszlatas kivételével a gyiilekezési joggal
kapcsolatos eljarasban a Kuria jér el elsé és végsé fokon.

A Kp. 27. § (1) bekezdése szerint a Kiria el6tt a jogi képviselet kitelezd.

Tajékoztatjuk a tisztelt bejelentét, hogy az egyes térvényeknek az egyfokii jarasi hivatali
eljarasok megteremtésével dsszefiiggé moédositasarol szolé 2019. évi CXXVIL torvény
206. §- a a gyiilekezési joggal kapcsolatos birdsagi eljarasok vonatkozasaban 2020. aprilis
1-jei hatallyal médositotta a Kp. torvény 12. §- at, miszerint a torvényszék hataskorébe
tartoznak azok a kozigazgatasi perek és egyéb kozigazgatasi birosagi eljarasok, amelyek
elbirdliasat a térvény nem utalja a Kiria hatiskorébe. Az el6zéekben hivatkozott
jogszabalyhely alapjan 2020. aprilis 1-t6l feloszlatas kivételével a gyiilekezési joggal
kapcsolatos eljarasokban elsé és végsé fokon a Kiiria jar el.

A rendOrség a Gytv. alapjan gyiilekezési hatdsagi jogkorében eljarva hozott valamennyi
hatarozatat a gylilekezési jogrdl szol6 torvény hatélya ala tartozé rendezvényekkel Gsszefiiggs
rendOrségi eljards és a rendezvények biztositdsdval kapcsolatos rendGrségi feladatok
végrehajtasanak részletes szabalyairdl szol6 BM rendelet (a tovabbiakban: BM rendelet) 8. §
(1) bekezdése értelmében hivatalos honlapjan - a www.police.hu oldalon - kételes kozhirré
tenni. A szervezdvel a hatdrozat kézlése a Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében mindig irasban
torténik, azt az altala elérhetéségként megadott lakcimre vagy levelezési cimre teljesiti a
hatésdg a hatdrozat meghozatalat kévetden haladéktalanul. A Gytv. 15. § (1) bekezdése
értelmében a kdzhirré tétel a hatarozat szervezével torténd kozlésével egyidejileg torténik,
kétség esetén a kozlés idSpontjanak a kozhirré tétel idépontjat kell tekinteni.




A birésag elbiralasi hatarideje a kereset beérkezésétd! szamitott harom nap, melyet a Gytv. 15.
§ (4) bekezdése ir el6. A birésigi dontés alapjan hatdlyon kiviil helyezett vagy megsemmisitett
hat6sdgi hatdrozatot a rend6rség hivatalos honlapjarél a vonatkozé BM rendelet értelmében
soron kivill kételes eltdvolitani, mig a hat6sagi hatarozatot megvéltoztaté birdsagi dontést sajat
dontésével azonos mddon koteles kdzhirré tenni.

J
dr. Terdik Tamas r..dandartabornok

rendfil}ségi tanacsos
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