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Ugyszam: 01000/160/324-2/2020. rendb. Targy: bejelentett gyiilés
megtartasdnak megtiltisa
targyaban hozott dontés

A Budapesti Renddr-fékapitanysdg hivatalos helyiségében Balogh Bence

T l. szdm alatti lakos) 2020. majus 30. napjin, 00:07 perckor
bejelentest tett a 2020. augusztus 29. napjan 14:00 oératél 20:00 6raig, Budapest, VI.
Nagymezé utcdban az Andrassy i\t és Kirdly utca kozé esé szakaszon, valamint az
Andrassy ut, az Opera, a Bajesy-Zsilinszky 1it, a Dedk Ferenc tér, a Karoly korit, az
Astoria, a Muzeum kérat, a Kalvin tér, a Vaimhaz koérit, a Févam tér, a Szabadsag hid, a
Szent Gellért rakpart, Krisztina korit itvonalon, majd a Krisztina korut és a Ricz Fiirdé
altal hatarolt zoldteriileten megtartandé gyilés vonatkozdsaban, melynek targyéban a
gyiilekezési hatdsag az alabbi

HATAROZATOT

hozza.

A rendlrség gylilekezési hatdsagi jogkorében eljrva a gyiilésnek a bejelentésében megjelslt
helyszinen és idSpontban t6rténé megtartdsit megtiltja azzal, hogy amennyiben a gyiilés
bejelentés szerinti tervezett idépontjaban a koronavirus vilagjarvany okdn kihirdetett
veszélyhelyzet mar nem 4ll fenn, €s a gyiilés tervezett idGpontjaban a jelenleg hatilyos
kiilonleges jogrendi intézkedésekkel szabalyozott kdrnyezettél megengeddbb szabalyozas
van hatalyban, akkor a gyiilés korlitozasok nélkiil, vagy az akkor irdnyadé jogi
kornyezetben meghatarozott korlatozasokkal megtarthaté. Ezért jelen tilté hatarozat egy
olyan feltételt tartalmazé kozigazgatisi hatirozat, amely a jelenleg hatilyos kiilonleges
jogrendben az altalinos jogrendhez kapcsolédé jogelvek mentén tartalmaz jelen tilté
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hatarozatot semmisnek tekintendd, vagy eléiré feltételt.

A hatdrozat ellen fellebbezésnek helye nincs, ezt a kozléstd] szdmitott 3, azaz harom napon
beliill a hatérozatot hozé renddri szervnél benyujtott, és a Kuridnak cimzett keresettel,
kozigazgatasi pert inditva tAmadhatja meg. A perben a jogi képviselet kételezd.



Torténeti tényallas

Balogh Bence _ ; L . Sz4m alatti lakos), 2020. majus
30. napjan 00:07 perckor személyesen tett bejelentést a Budapesti Renddr-fékapitanyséag
hivatalos helyiségében, a 1139 Budapest, Teve utca 4-6. szam alatt talalhaté objektumban. A
bejelentésében egy, 2020. augusztus 29. napjén tartand6 gyiilés megtartasat jelentette be,
amelyet 14:00 ora és 20:00 6ra kozotti id8szakban Budapest, VI. Nagymez§ utciban az
Andrassy at és Kirdly utca kozé es6é szakaszon, valamint az Andréssy it, az Opera, a
Bajcsy-Zsilinszky it, a Dedk Ferenc tér, a Kdroly korit, az Astoria, a Mizeum korut, a
Kalvin tér, a Vamhaiz korit, a Févam tér, a Szabadsig hid, a Szent Gellért rakpart,
Krisztina korit itvonalon, majd a Krisztina kérat és a Racz Fiirdé altal hatirolt
zoldteriileten kivan megtartani.

A bejelentés szerint a tervezett gylilés célja: ,,A ,,Budapest Pride” elnevezésii szodomita
felvonulassal szemben a normalitds demonstraldsa.” Ennek keretében a vonulds sorén a
résztvevok kollektiv, a devianciét elitéld skandlas, tiltakozas az azonos nemii paroknak az
orokbefogadési jog megadasa ellen, tradicionalis dalok éneklése kecskedudis kisérettel,
valamint kézi hangosbemondéval kihangositott beszédek hangzanak el. A rendezvényen
diszletként célhoz k6t6d6 zaszldkat, transzparenseket és molindkat fognak hasznalni.

A szervez0 bejelentése soran, a gylilésen résztvevSk 1étszamat 499 fében prognosztizalta, 5-10
{6 rendezd lebonyolitasaval.

A személyesen megtett bejelentést kovetGen a bejelents, valamint a gyiilekezési hatésag
munkatarsa a Gytv. 11. § (2) bekezdése alapjan egyeztetést tartott. A szervezd a személyes
egyeztetés keretében eldadta, hogy a rendezvény elékésziiletet nem igényel, igy szinpad és
hangositasra alkalmas technikai eszkézt nem fognak alkalmazni. A gyiilekezési hat6ség
kérésének megfeleléen a vonulés soran 150 f8 alatt a menetirany szerinti jardat, felette az vttest
egy forgalmi sdvjat fogjdk igénybe venni, tovabbé a bejelentésben feltiintetett titvonaltél és

idéponttdl nem témek el.

A gyiilekezési hat6sag eljaré munkatarsa arrol tajékoztatta a bejelentdt, hogy a bejelentéssel
kapcsolatos, gyiilekezési hatosdgként meghozott déntését az élet- és vagyonbiztonsigot
veszélyeztetd tomeges megbetegedést okoz6 humdénjirvany megelézése, illetve
kovetkezmenyeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megovasa
erdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekr6l szo16 46/2020.(111 1 6.) Korm.
rendelet 4. § (1) bekezdésére figyelemmel hozza meg, az 4ltalanos Gytv-ben rogzitett szabalyok
egyidejli figyelembe vételével.

A bejelentd a targyi figyelmeztetést megértette, egyéb érdemi nyilatkozatot nem tett.
INDOKOLAS
Jogszabalyi kornyezet, kovetkeztetések

Az el6z0 fejezetben részletesen kifejtett torténeti tényallds okéan a hatalyos gyiilekezési torvény
alabbi szakaszainak alkalmazisdra és értelmezésére kellett sort keritenie cljardsa soran a

gylilekezési hatosagnak.



13. § /4 gyiilés megtiltasanak okai]

(1) A gyiilekezési hatdsag a bejelentés beérkezésétdl szamitott 48 dran beliil a gylilésnek a
bejelentésben megjelolt helyszinen vagy idSpontban valé megtartdsat megtiltja, ha az
egyeztetest kovetSen rendelkezésre all6 informacidk alapjan megalapozottan feltehets, ho gya
gyllés a kdzbiztonsagot vagy a kozrendet kdzvetleniil, sziikségtelen és aranytalan mértékben
veszelyezteti, illetve masok jogainak és szabadsdganak sziikségtelen mértékii és aranytalan
sérelmével jar, és a kozbiztonsag, a kozrend vagy masok jogainak és szabadséganak védelme
az (5) bekezdés szerinti enyhébb korlatozdssal nem biztosithato.

(2) A kdzbiztonsagot veszélyezteti kiilondsen, ha a felhivas vagy a gytilés blincselekményt vagy
bilincselekmény elkévetésére valo felhivést valosit meg.

(3) A kbzrendet veszélyezteti az is, ha a felhivas, illetve a gytilés

a) a diploméciai vagy nemzetkézi jogon alapuld egyéb mentességet élvezd, Magyarorszagon
tartozkod6 személy vonatkozasiban véllalt kitelezettség teljesitését akadalyozza,

b) alkalmas arra, hogy a birésagok miikidését megzavarja, vagy

¢) akozlekedés rendjének sérelmével jar.

(4) Mésok jogainak és szabadsagénak sérelme kiilondsen, ha a felhivas, illetve a gyiilés - az
alkalmazott technikai eszkozok, idGtartama miatt - alkalmas masok magan- és csaladi életének
védelmehez val6 joginak, otthonanak, emberi méltésagénak, a magyar nemzet, a nemzeti,
etnikai, faji vagy valldsi kdzosségek méltosaganak a megsértésére, vagy szabad mozgashoz,
tartézkodasi hely szabad megvalasztasahoz valé joganak korlatozasara.

(5) Ha a gyiilekezési hat6sag a gylilés megtartasat nem tiltja meg, de a kozbiztonsag, a kdzrend,
vagy masok jogainak és szabadsiginak védelme miatt sziikséges, a szervezé szédméra
hatarozatban elirja a gyiilés megtartdsinak feltételeit.

Az el8z6ekben idézett jogszabalyhely helyes alkalmazasat, azon tények ismeretében sziikséges
elvégezni, hogy az ENSZ Egészségiigyi Vilagszervezete (WHO), 2020. marcius 11. napjan
vilagjarvannya, vagyis pandémidva nyilvéanitotta a COVID-19 koronavirus-jarvanyt. Ezzel
egyidejlileg, Magyarorszig kormanya a 40/2020. (IIL. 11.) Korm. rendeletével veszélyhelyzetet
hirdetett ki Magyarorszdg egész teriiletére, illetve ezt kovetben szdmos kormanyrendelet
kibocsatasaval tovabbi kiilonleges jogrendi intézkedések bevezetésérdl rendelkezett.

A fentiek ismeretében Magyarorszag korménya a jarvany lassitdséanak érdekében 2020. marcius
17. napjéaval hatalyba léptette a 46/2020. (II.16.) Korm. rendeletet. Ezen kormanyrendelet 4.
§- nak (1) bekezdése szerint, a rendezvény, valamint a gytilés helyszinén, a résztvevsk szamaté]
és a helyszintdl fliggetleniil tilos a tartézkodés. A koronavirus elleni védekezésrdl sz616 2020.
evi XIL torvény (dn. felhatalmazési térvény) 3. § (1) bekezdése értelmében az Orszéggyiilés
- felhatalmazta a Kormanyt, hogy valamennyi, a veszélyhelyzet fennallésa alatt meghozott
kormanyrendelet hatdlydit a veszélyhelyzet megsziinéséig meghosszabbitsa. Ezzel
Osszefliggésben kiemelend, hogy a Kormdny a 2020. maércius 11-én kihirdetett
veszélyhelyzettel dsszefliggd rendkiviili intézkedések hatélydnak meghosszabbitasardl szolé
73/2020. (IIL 31.) Korményrendelet 1. § a) pontja alapjan a 46/2020. (IIL.16.) Korm. rendelet
hatalyat - tekintettel a 40/2020. (III. 11.) Kormanyrendeletben foglaltakra - meghosszabbitotta,
tovébba a fGvérosi védelmi intézkedésekrl szol6 211/2020. (V. 16.) Korm. rendelet, valamint
a szabadteri rendezvényekr6l sz6l6 241/2020. (V. 27.) Korm. rendelet a gyiilés elbiralésa
szempontjabol relevans tények tekintetében fenntartotta azt.



A hatalyos jogszabalyi rendelkezésekre figyelemmel a gyiilekezési térvény elSirdsainak
alkalmazasara a veszélyhelyzet idején kihirdetett kiilonleges jogrenddel jar6 intézkedések
figyelembevételével keriilhet sor. A bejelentd a targyi bejelentése megtételekor figyelemmel
volt a Gytv. 10. § (1) bekezdésében foglaltakra, amely alapjén, ha valaki kézteriileten nyilvanos
gyllést szervez, annak megtartisit legfeljebb harom hénappal koribban jelentheti be a
gylilekezési hatésdgnal. Ez a szabaly garantalja, hogy esetleges versengd rendezvények esetén,
ha azok egyidejli megtartdsa nem lehetséges, az id6ben kordbban bejelentett gytilés megtartdsa
élvezhessen elsGbbséget. A gylilés bejelentésének szabélyait a veszélyhelyzet soran kibocsatott
jogszabalyok nem érintették.

A kilonleges jogrendi szabalyozds nem érintette a gyiilekezési hatéségnak azt a jogat és
kételezettségét sem, hogy az adott gylilés megtarthatdséga vonatkozésiban a bejelentés
megtortentétél szamitott 48 6rdn belill - az ezen id6szakban hatélyos anyagi- €s eljarasjogi
jogszabalyi hattér maradéktalan betartdsaval - hozzon déntést.

A bejelentd 2020. méajus 30. napjin megtett szabilyos bejelentése egy, a Gytv-ben
meghatérozott ex nunc hatalyd (j6vére irdnyuld) olyan gyllés bejelentése, amely az adott
idGintervallum id6ben legkésdbbi véghataridejére vonatkozik. Az adott gylilés adott idépontban
torténd bejelentésével a bejelentd biztositotta sajat maga szdméra azt a torvényi garanciat, hogy
egy vagy t6bb esetleges ellentétes érzelmli személyek 4ltal bejelentett rendezvény,
rendezvények, mint verseng6 rendezvények megjelenése esetén is els6bbséget élvez a gytilés
megtarthatdsiga vonatkozasdban.

Ugyanakkor a gyiilekezési hatosdg helyzete, dontési mechanizmusa jelen kiilonleges
jogrendben rendkiviil Gsszetett. A gyiilés megtarthatésaga vonatkozaséban a gyliilekezési
hatésag a bejelentés megtorténtéts] szamitott, rendelkezésére 4116 48 6raban az akkor hatalyos
anyagi- és eljardsjogi szabélyok figyelembevételével kiteles dénteni. Ez azt Jjelenti, hogy a
gyllekezési hatésag nem hozhat més jogszerti dontést, csak azt, hogy a bejelentett gytilés
megtartasat megtiltja, kiilondsen a 46/2020. (II1.16.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdésének
mésodik mondatara, amely szerint a gyiilés helyszinén tartézkodni tilos. Kijelenthet6 az is,
hogy ugyanezen jogszabélyhely alapjén a gyiilés korlatozé hatarozattal torténd szabalyozasa
sem lehetséges, hiszen a hivatkozott, kiildnleges jogrendi intézkedésként érvényesiils

rendelkezés kogens.

Mindazonaltal a gyiilekezési hatdsdg nem hagyhatja figyelmen kiviil a bejelenté Gytv-ben
meghatdrozott, el6zéekben részletesen kifejtett, sajat hatdskérben megszerezhetd, gytilés
megtartasara vonatkozé jogi garancidinak érvényre juttatisit sem. Ebben a korben, szakmai
allaspontunk szerint nem hozhat6 - jogszabaly erre vonatkozo kifejezett felhatalmazasa nélkiil
- olyan hatranyos helyzetbe a bejelent8, hogy egy abszolit értelemben vett tiltd hatirozattal
»belekényszeriiljén™ abba, hogy egy megtartani szdndékozott rendezvény vonatkozasiban
készenléti jelleggel” a bejelentd legyen abban a helyzetben, hogy folyamatosan figyelje azt az
Gj id6pontot, amikor a gylilések megtartdsinak vonatkozésdban mér csak az alapallapotnak
tekintendS Gytv. van hatalyban. Megitélésiink szerint ez nem elvarhat6 a bejelentés megtételére
jogosultaktol. Ez egy olyan tulzott elvards volna, amely térvényi felhatalmazés hidnyaban a

jogbiztonsag elvét sértheti.

Az €l6z6 bekezdésekben részletesen kifejtett érvelések alapjan keriilt sor a jelen tilt6 hatarozat
rendelkezd rész szerinti megfogalmazaséra, tekintettel arra, hogy a gyiilekezési hatdsignak nem
feladata az Alaptorvényben meghatérozott gyiilekezési jog gyakorldsanak indokolatlan



akadalyozésa, ugyanakkor kotelessége valamennyi természetes személy egészségének és testi
épségének védelmét privilegizaltan biztositani.
Megitélésﬁnk szerint a beje}entés id(’)’pontja az elbiré.lés id6szaka, valamint a tervezett gyules

amely egyidejlileg biztositja a kiilonleges jogrendben érvényesiteni kivént magatarta51
szabalyok, illetve az Alaptorvényben garantalt szabadsagjogok érvényre juttatdsat. Kiilonds
tekintettel arra, hogy a veszélyhelyzethez kapcsolddd kiilonleges jogrendi intézkedések
kotelezd alkalmazasinak hidnyaban, csak az 4ltaldnos szabélyok el6irasaibél kovetkezden tilto,
eléird, vagy korlatozd hatarozat meghozatala sziikségtelen lett volna.

Alkalmazott jogszabalyok, jogorvoslat

A Gytv. 10.§ 13.§; 46/2020. (II1.16.) Korm. rendelet; 73/2020. (III. 31.) Korm. rendelet;
211/2020. (V. 16.) Korm. rendelet; 241/2020. (V. 27.) Korm. rendelet; 2020. évi XII. térvény.

A jogorvoslati jog gyakorldsanak mikéntjérél maga a Gytv. tovabba annak felhivasa - 11. § (1)
bekezdés - alapjan az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrél sz6l6 2016. évi CL. térvény
(tovabbiakban Akr.), valamint a kozigazgatasi perrendtartasrol szol6 2017. évi L térvény
(tovabbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. 15. § (2) bekezdése értelmében a gylilekezési hatdsag hatdrozata ellen fellebbezésnek
helye nincs. A hatérozat kézlését6l szamitott harom napon beliil a szervez azt kozigazgatasi
perben megtdimadhatja. A kérelemhez csatolni kell a gyiilekezési hatdsig hatarozatat. A
kérelmet a gyiilekezési hatésag harom napon beliil tovéabbitja a birdsaghoz.

Az Akr. 114. § (1) bekezdése rogziti, hogy az tigyfél - az 6nallo fellebbezéssel nem tamadhatd
végzések kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kozigazgatasi pert indithat.

A Kp. 12. § (2) bekezdés d) pontja alapjén a feloszlatas kivételével a gyiilekezési joggal
kapcsolatos eljarasban a Kuria jar el elsd és végsé fokon.

A Kp. 27. § (1) bekezdése szerint a Kuiria el6tt a jogi képviselet kételezo.

Tajékoztatjuk a tisztelt bejelentdt, hogy az egyes térvényeknek az egyfok jarasi hivatali
eljarasok megteremtésével Gsszefiiggé modositasardl sz6lé6 2019. évi CXXVII. torvény
206. §- a, a gyiilekezési joggal kapcsolatos birésagi eljarasok vonatkozasaban 2020. dprilis
1-jei hatallyal médositotta a Kp. 12. §- it, miszerint a torvényszék hatiskorébe tartoznak
azok a kozigazgatisi perek és egyéb kozigazgatasi birésagi eljarasok, amelyek elbiril4sat
a torvény nem utalja a Kuria hatiskorébe. Az elézekben hivatkozott jogszabslyhely
alapjan 2020. aprilis 1-t6l feloszlatds kivételével a gyiilekezési joggal kapcsolatos
eljarasokban els6 és végsé fokon a Kiiria jar el.

A rendérség a Gytv. alapjan gyiilekezési hatésagi jogkorében eljarva hozott valamennyi
hatarozatat a gyiilekezési jogrdl sz616 térvény hatélya alé tartozo rendezvényekkel dsszefiiggs
rendrségi eljaras és a rendezvények biztositdsdval kapcsolatos rendSrségi feladatok
végrehajtasanak részletes szabdlyairdl sz616 BM rendelet (a tovabbiakban: BM rendelet) 8. §
(1) bekezdése értelmében hivatalos honlapjan - a www.police.hu oldalon - kdteles kdzhirré
tenni. A szervez@vel a hatarozat kézlése a Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében mindig irdsban
torténik, azt az éltala elérhetdségként megadott lakcimre vagy levelezési cimre teljesiti a
hatosag a hatarozat meghozataldt kovetSen haladéktalanul. A Gytv. 15. § (1) bekezdése




értelmében a kozhirré tétel a hatdrozat szervezével torténd kozlésével egyidejlileg torténik,
kétség esetén a kozlés id6pontjanak a kozhirré tétel idépontjat kell tekinteni.

A birosag elbiralasi hatérideje a kereset beérkezését6l szamitott hdrom nap, melyet a Gytv. 15.
§ (4) bekezdése ir eld. A birésagi dontés alapjén hatalyon kiviil helyezett vagy megsemmisitett
hatdsagi hatdrozatot a rend6rség hivatalos honlapjardl a vonatkozé BM rendelet értelmében
soron kiviil kételes eltavolitani, mig a hatdsdgi hatédrozatot megvéltoztatd birésagi dontést sajat
dontésével azonos mbédon kételes kézhirré tenni.
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