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KAZINCBARCIKAI RENDORKAPITANYSAG

Targy: bejelentett gyiilés megtartisanak
megtiltdsa targydban hozott dontés

A Kazincbarcikai Rendbrkapitanysig a Poginy Sandor ' .

_— «zam alatti lakos 4ltal bejelentett, 2021. junius
Z1-en UK.00 6ratol 10.00 6raig a 26. szama fokdzlekedési utvonalon Miskolc iranyabol
Sajoszentpéter irinyaba halado palyatest belsé forgalmi savjaban a korforgalomtol vissza kb
100 méter hossz szakaszon megtartandé gyiilés vonatkozésdban az alabbi

HATAROZATOT
hozza.

A renddrség gyilekezési hatosigi jogkorében eljarva a gyiilés bejelentésben megjelolt
helyszinen és iddpontban torténé megtartasat

megtiltja.

A hatérozat ellen fellebbezésnek helye nincs, azt a kézléstd] szamitott 3 (harom) napon beliil a
hatarozatot hozé rend6ri szervnél benyujtott és a Kurianak cimzett keresettel kdzigazgatasi pert
inditva tamadhatja meg. A perben a jogi képviselet kételezo.

INDOKOLAS
I

Pogéany Séndor 2021. janius 15. napjan 10.32 6rakor a Kazincbarcikai Rendérkapitinysagon
személyesen tett bejelentést kozterilleti gytilés megtartasardl, melyet 2021. janius 21. napon
08.00 6ratél 10.00 o6raig, a 26. szamd fBkozlekedési utvonalon Miskolc iranyabol
Sajoszentpéter iranyaba haladé pélyatest belso forgalmi savjaban a korforgalomtdl vissza kb
100 méter hosszan statikus rendezvény formajaban kivan megtartani.

A bejelentd a gyiilésének céljat ,,a kormany politikaja elleni tiintetés, az emberi jogaink
visszaszerzése érdekében” elnevezéssel jeldlte meg. A bejelentés alapjan a szervezd kb 20 o
megjelenésére szamit kb 10 db személygépjarmiivel, a rendezvényt 2 6 rendez6 biztositasaval
kivanja lebonyolitani.

A szervezd a rendezvény napirendjeként a gépjarmiivek egymas moge torténd sorba 4llitasaval
a belsd forgalmi sav lezarasaval megvalosulé demonstraciot jeldlte meg. A gyiilekezési hatosag
a tényall4s tisztizasa korében egyeztetd targyalast tartott 2021. junius 15. napon 10.32 érakor.

Cim: 3701 Kazincbarcikai, Pf.: 120
Telefon: (48) 510-550/(31) 54-10
e-mail: kazincbarcikark@borsod.police.hu
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Az egycztet targyaldson a bejelentd eldadta, hogy a gyiilésen vérhatoan 20 3 megjelenésére
szamit. A rendezvény soran a 20 f8 kb 10 db személygépjarmiivel érkezik a rendezvény
helyszinére konvojban a Sajoszentpéter MOL-benzinktitrél indulva. A személygépjarmiivek a
demonstracié helyszinén a belss forgalmi sévban - a kiilsé forgalmi sdv szabadon hagyisa
mellett — egymas mogé felsorakoztatva allnak fel.

Technikai elokésziilet el6adasa szerint nem lesz. Az egymas mogott leparkolt gépjarmiiveken
molin6k és szakszervezeti zdszlok lesznek felhelyezve. Beszédek nem lesznek, a szervezd
elmondisa szerint a gépkocsik illetve a molinok, zészlék felhasznalasaval tiltakoznak.

A szervezd tdjékoztatta tovabba a gyiilekezési hatosagot, hogy a gytilés békés lebonyolitasahoz
és a gyiilés rendjének fenntartasshoz kapcsolodé feladatai ellatasshoz 2 £6 nagykorl rendezd
segitségét veszi igénybe. A rendezok egységesen ,rendezd” felirata karszalagot vagy mellényt
viselnek, és a vezetd utasitisainak megfelelen jarnak el. A gylilés vezetdje az alkalmazast
megeldzéen felhivja a rendezék figyelmét a gyiilés békés Jjellegét biztosité korlatozasok
megtartdsira, és arra, hogy azok megsértésével biincselekményt valdsithatnak meg. A
rendezvény vezetfje és a rendezék kozétti kapesolattartds személyesen, vagy telefonon
torténik. A gyiilés 2021. junius 21. napon 10.00 érakor ér véget.

A gylilckezési hatosdg az egyeztetd targyalason tajékoztatta a szervezdt arrol, hogy a hatosig
hivatalos tudomésa alapjén a 26. szamt fokozlekedési itvonal az thaladé Jjarmiiforgalom nagy
szama miatt rendkiviili mértékben leterhelt, a kozlekedés alternativ itvonalakon helyszintl
fiiggden nem, vagy csak korlatozottan lehetséges. Az aktualis forgalom mértékével kapcesolatos
konkrét szdmadatok jelenleg nem 4llnak rendelkezésiinkre, azokat a hatdsag a kézut kezeldjétsl
fogja beszerezni.

Tajékoztatta tovabbi a szervezdt, hogy a fentick figyelembe vételével mas helyszint jel6lhet
meg, ahol a gyiilekezési hatosdg ismét megvizsgélja, hogy a gyiilés megtarthaté-c. Az
egyeztetd targyalason a gyiilekezési hatosag a szervezs figyelmét felhivta t5bb olyan, lakott
terilleten beliili, a foatvonal kdzvetlen kémyezetében talalhaté helyszinre, amelyeken a gyiilés
megtartdsa nem jar a kozlekedés rendjének sérelmével, viszont a gylilés megtartasaval elémi
kivint cél — azaz a vélemény kinyilvanitisa — a lakossag, a kozlekeddk széles korének
tudomasara jut. A szervezé a tijékoztatas ellenére is kitartott azon alldspontja mellett, hogy a
gyilés dltal elérni kivént célt a 26, szamn f8kozlekedési Gtvonalon forgalomkorlatozassal latja
megvalo6sithatonak.

IL

Magyarorszdg Alaptérvénye VIII. cikk (1) bekezdésében az emberi jogok és alapvet6
szabadsagok védelmérdl szolé Romai Egyezmény 11. cikkének hazai jogba &gyazott
alappilléreként kimondja, hogy mindenkinek joga van a békés gyiilekezéshez.

A békés gyiilekezés jogat a 2018. oktéber ho 1. napjan hatélyba lépett, a gyiilekezési jogrol
52616 2018. évi LV. térvény (a tovabbiakban: Gytv.) 1. (1) bekezdése deklardlja, miszerint
mindenkinek joga van ahhoz, hogy engedély vagy - az ¢ torvényben meghatarozott kivételekkel
elozetes bejelentés nélkiil, békésen és fegyverteleniil masokkal kizdsen felvonuldsokat és
tiintetéscket szervezzen, és azokon részt vegyen.



A gyiilés fogalmat a torvény 2. § (1) bekezdése definidlja, amely szerint e tdrvény alkalmazisa
soran gyiilés a legalabb két személy részvételével koziigyekben valé véleménynyilvanitas
céljabol tartott nyilvanos dsszejovetel.

A gyiilés akkor és addig tbrvényes, amig nem vesziti el békés jellegét. Ezen jelleg
biztositasahoz a jogalkot6 tilalmakban megfogalmazott korlatozésokat vezetett be a Gytv. 9.
§-ban az alibbiak szerint:

(1) Tilos a gyiilésen - ideértve az oda eljutast, illetve az onnan tivozast is - l6fegyvert, 16szert,
robbanéanyagot, robbantészert, robbanbanyag vagy robbantészer felhasznalaséra szolgalo
késziileket, a 67/548/EGK tanacsi iranyelv 2. cikkének (2} bekezdésében meghatarozott
veszélyes anyagot vagy ezek utdnzatit maganal tartva,

a) az élet kioltasara, személyi sériilés vagy sulyos anyagi kar okozasira alkalmas dologgal
vagy,

b) erbszakot kdzvetitd vagy megfélemlitd jellegii félkatonai vagy ahhoz hasonlé ruhazatot
viselve megjelenni.

(2) Ha azt a tudomasul vett bejelentés nem tartalmazta, a résztvevik

a) nem viselhetnek védéfelszerelést, egyenruhat, vagy azzal 6sszetéveszthetd ruhéazatot,
b) tovabb4 arcukat nem takarhatjak el.

A Gytv. 13. §-a és a 14. §-a tartalmazza a gyiilés megtiltisanak lehetséges okait az alabbiak
szerint:

13. § (1) A gyiilekezési hatésag a bejelentés beérkezésétsl szamitott 48 ordn beliil a gyiilésnek
a bejelentésben megjeldlt helyszinen vagy idSpontban valé megtartasat megtiltja, ha az
egyeztetést kovetden rendelkezésre allo informacidk alapjan megalapozottan feltehetd, hogy a
gyiilés a kozbiztonsagot vagy a kozrendet kozvetlenill, szilkségtelen és aranytalan mértékben
veszélyezteti, illetve masok jogainak vagy szabadsagénak sziikségtelen mértékii és ardnytalan
sérelmével jar, és a kdzbiztonsag, a kozrend vagy masok jogainak és szabadsagéinak vedelme
az (5) bekezdés szerinti enyhébb korlatozssal nem biztosithatd.

(2) A kbzbiztonsagot veszélyezteti killondsen, ha a felhivas vagy a gyiilés blincselekményt
vagy biincselekmény elkdvetésére valo felhivast valosit meg.

3) A kozrendet veszélyezteti az is, ha a felhivas, illetve a gyiilés

a) a diploméciai vagy nemzetkdzi jogon alapulé egyéb mentességet éivezd,
Magyarorszagon tartozkod6é szemeély vonatkozésaban vallalt kotelezettség teljesitéseét
akadélyozza,

b) alkalmas arra, hogy a birosagok mitkidését megzavarja, vagy

c) a kizlekedés rendjének sérelmével jar.

4 Masok jogainak és szabadsaganak sérelme kiilonosen, ha a felhivas, illetve a gyiilés —
az alkalmazott technikai eszkozok, idétartam miatt — alkalmas masok magan- és csaladi
életének védelméhez vald joganak, otthonanak, emberi méltosaganak, a magyar nemazet,
nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi kozdsségek méltésaganak a megsértésére, vagy a szabad
mozgashoz, tartozkodasi hely szabad megvalasztasdhoz valé joganak korlitozasira. Az
Alaptorvény XXVIL cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek, aki térvényesen tartdozkodik
Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad mozgishoz és tartdzkodasi helye szabad
megvalasztasihoz.




Alkotmanyos alapjog korlatozasara kizardlag ardnyossagi vizsgalat elvégzésének
eredményeként nyomés okbél, és csak az clkeriilhetetleniil sziikséges mértékben keriilhet sor.
A korlatozés alapjét mind a nemzetkozi joggyakorlat, mind az abbdl meritd hatalyos Gytv.
alapjan két alapvetd érdekkdr védelme képezheti. Az egyik az ssztarsadalmi érdekként
megjelend kézbiztonsig és kozrend, melynek fenntartasihoz és védelméhez egyként fiiz6dik
mind az egyén szuverén joga és érdeke, mind az egyének formalta tarsadalmi kdzdsség érdeke.

A misik korlatozasi ok csoportot a konkuralé alapjogok képezik, hiszen a politikai alapjogok
kéz¢ tartozé a véleménynyilvanitas jogesaladjanak részeként ervényesiild gyiilekezési jogon
kiviil vele azonos szinten védend§ és garantaltan biztositand6 alapjogok léteznek, melyeket a
jogalkoto gytijtéfogalmat hasznalva az (1) bekezdésben »Mmasok jogai és szabadsiga” néven
deklaral s azok koziil a (4) bekezdés tébbet nevesit.

A hatoség ezen alkotmanyossigi mérce szempontjabol szilkséges vizsgdlatot is elvégezte,
azonban jelen ligyben dontését alapveten nem alapjogi kollizié feloldasara térekvés, hanem
egzakt jogszabalyi tiltds alapozta meg.

A gyiilekezési hatésag megallapitotta, hogy a 26. szamu fokozlekedési atvonalon mind
Miskolc, mind Kazincbarcika, valamint Ozd varosok irdnyaba naponta rendkiviil nagyszama
jarmiiforgalom bonyolédik le. A koziti jarmiiforgalom dsszetételének nagyobb részét a fenti
nagyobb lakossigszami telepiilések, valamint a kisebb kornyez6 telepiilések lakosai, valamint
az atutazd személyek személygépjarmiivei alkotjak, mely telepiilések megkdzelithetdségét a
26. szami fokozlekedési itvonal biztositja. A fenti telepiilések megkozelithetésége egyéb
alternativ Gtvonalon nem, illetve a kézlekeddk részére csak jelends kitérével, keriil$ utvonalon
lenne biztosithatd.

A jarmiiforgalom tovébbi jelentés részét a 26. sz. fShtvonalon 4thaladd tehergépjarmi
forgalom képezi. A tehergépjarmii forgalom Jelentds része a kazincbarcikai BorsodChem Zrt.
tevékenységéhez kapcsolodik, eziltal megillapithato, hogy a 26. szami f8kdzlekedési
itvonalon jelentdés szdmban haladnak keresztiil veszélyes anyagot szillit6 (ADR)
Jjarmiiszerelvények, amelyek a BorsodChembe mds ttvonalon nem tudnak kézlekedni.

Megillapithaté tovabba, hogy a Banréve-Kral volt kéziti hatéaratkeldhelyen keresztiil jelent6s
nemzetkdzi jarmiiforgalom bonyolédik mind beléps, mind kilépd irdnyba, amely az
allamhatartdl, illetve allamhatarig szintén a 26. szam fékozlekedési utvonalra terhelddik.

A gyiilekezési hatésdg kozlekedésrendészeti szolgalati 4ga a gyiléssel kapcsolatos forgalmi
viszonyokkal kapcsolatban az alabbi véleményt adta:

A bejelentett rendezvénynek az érintett utszakaszon az adott idépontban valé megtartisa a
geépjarmiiforgalomra jelentdsen negativ hatdssal lenne, figyelembe véve az utszakasz
sajatossagait. A 26. szamu f6kozlekedési titvonal teljes szakaszdn, ezzel egyiitt a gyilekezés
helyszinén jelentds a jarmiiforgalom. A féttvonalon kozelithetd meg a mentdszolgalat
jarmiivei altal a megyei korhaz is. A demonstracio megtartasa megakadilyozna, hogy a siirgés
ellatést igénylé betegek idében megkapjik a sziikséges ellatast,

Osszességében megallapithaté, hogy a fent leirt tomegkozlckedési és koziti forgalom
megnehezitése a teriilet forgalmdra rendkiviil kedvez6tlen hatéssal lenne.



A gyiilekezési hatosag megkereste a Magyar Kozt Nonprofit Zrt. képviseljét, a 26. szamq
fékodzlekedési utvonal forgalmi viszonyinak tisztazasa érdekében, aki az alabbi véleményt adta:

A legutolsd forgalomszamitasi adatok alapjan a 26. szamd fokozlekedési vtvonalnak a
gyiilekezés helyszine altal érintett szakaszén a napi dtmend jarmiiforgalom 18 194 db jarmi,
melynek dontd hanyada a nappali iddszakra esik. Ezen belill gyakorlatilag bammelyik
idéegységre aranyositva megallapithaté, hogy a fbatvonalon tartott forgalomlassito
rendezvény a kizlekedést jelentdsen megneheziti, ellehetetleniti.

Elemezve, értékelve a fenti szakmai allasfoglalasokat megallapithato, hogy a
tomegkozlekedési és kozati forgalom fentiekben meghatirozott mértékli akadalyoztatdsa a
fékozlekedési Gtvonal forgalmara rendkiviil kedvez6tlen hatassal lenne.

Az Alaptérvény hivatkozott cikkeib6l levonhatéd az a kovetkeztetés, hogy az alapveté jogok
vizsgilatakor figyelembe kell venni a szabad mozgashoz, illetve a tartdzkodasi hely szabad
megvalasztisdhoz valod jogokhoz nem feltétleniil szorosan 6sszekapcsolodd jogokat is, mint
példaul a munka és a foglalkozas szabad megvalasztisahoz, valamint a vallalkozishoz valé
jogot.

A Fovarosi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birosag 20.Kpk.45.936/2015/4. és
17 Kpk.45.415/2015/4. szami végzései alapjan a Budapesti Rend6r-fokapitanysagnak azt
kellett vizsgalnia, hogy a bejelentett rendezvény tervezett helye és ideje nem jar-e a kdzlekedés
rendjének aranytalan sérelmével. Az ardnytalan sérelem jogi fogalma ebben a kontextusban
megegyezik a kdzlekedés mas Gtvonalon nem torténd realis biztosithatosaganak hidnyaval. E
hiany alatt nem pusztdn a teljes lehetetlenséget kell érteni, hanem azt is, ha csak aranytalan
nehézségek aran oldhaté meg mas Gtvonalon a kozlekedés.

Ertékelve a szakvéleményt, illetve azt osszevetve a gyiiléssel érintett helyszin
adottsdgaival, paramétereivel, megillapithaté, hogy a rendezvény a bejelentésben
megjeldlt helyen és idépontban nem tarthaté meg.

Jelen iigyben tehat a gyiilekezési hatdsag a bejelentést a kozlekedés rendjének és a kozlekedés
biztonsaganak sérelme miatt nem vette tudomasul, igy a Gytv. 13. § (1) bekezdése értelmében
a 13. §. (3) bekezdés c) pontja alapjén tilté rendelkezés meghozatala vélt sziikségessé.

A jogorvoslati jog gyakorlasanak mikéntjérdl a Gytv., az altalanos kozigazgatasi rendtartisrol
sz6l6 2016. évi CL. torvény (tovabbiakban Akr.), valamint a kozigazgatdsi perrendtartasrol
sz016 2017. évi 1. térvény (tovibbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. 15. § (2) bekezdése értelmében a gyiilekezési hatosag hatdrozata ellen fellebbezésnek
helye nincs. A hatdrozat kozlésété] szamitott harom napon beliil a szervezd azt kozigazgatasi
perben megtimadhatja. A kérelemhez csatolni kell a gyiilekezési hatdsdg hatarozatat. A
kérelmet a gyiilekezési hatdsag harom napon beliil tovabbitja a birésaghoz.

Az Akr. 114, § (1) bekezdése rogziti, hogy az ligyfél - az onall6 fellebbezéssel nem tamadhatd
végzések kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kozigazgatasi pert indithat. A Kp. 12. §
(2) bekezdés d) pontja alapjan a Koria dént a gyiilekezési jog gyakorlasival kapcsolatos
birésagi eljarasban. A Kp. 27. § (1) bekezdés a) pontja szerint a Kuria elétt a jogi képvisclet
kotelezd,



A rendérség a Gytv. alapjan gyiilekezési hatosagi jogkdrében eljarva hozott valamennyi
hatarozatat, a gyiilekezési jogrol sz616 torvény hatdlya ala tartozd rendezvényekkel sszefliggd
rendbrségi eljards és a rendezvényck biztositasiaval kapcsolatos rendérségi feladatok
végrehajtasanak részletes szabalyairél sz616 26/2018. (IX. 27.) BM rendelet 8. § (1) bekezdése
értelmében hivatalos honlapjan a www.police.hu oldalon koteles kbzhirré tenni. A Gytv. 15. §
(1) bekezdése értelmében a gyiilekezési hat6sdg hatdrozatat haladéktalanul irasban kozli a
szervezdvel, és azt kozhirré teszi. Kétség esetén a kozlés idbpontjdnak a kozhirré tétel
idopontjat kell tekinteni.

A gyiilekezési hatosig a Gytv. altal meghatarozott, a gy(ilést megtilto, valamint a Gytv. 11, §
(4) bekezdeése és 13. § (5) bekezdése alapjan hozott hatarozatat haladéktalanul kdzzé teszi a
rendérség kozponti honlapjan anonimizélt formaban Ggy, hogy abbél a szervezé nevén til
tovabbi személyes adat ne legyen megismerhetd.

Ha a birésag a felillvizsgalat eredményeként a gyiilekezési hatosdg hatdrozatit megvaltoztatja,
a gyiilekezési hatdsag intézkedik az itélet rendelkez6 részének a honlapon torténd soron kiviili
kozzétételérsl.

Kazincharcika, iddbélyegzé szerint.

dr. Bakk Richard r. alezredes
renddrségi tandcsos
kapitinysdgvezetd



