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Ugyszam: 01000-160/1276- > /2023. rendb. Targy: bejelentett gytilés
megtartasanak megtiltasa
targyaban hozott dontés

A Budapesti Rendér-fokapitanysag Aref Mohamed (
~ =7 ") 4ltal egy, 2023. oktober 11. napjan 10:40 6rakor személyesen bejelentett gyiles
vonatkozasaban az alabbi

HATAROZATOT

hozza.

A rendérség gyillekezési hatésagi jogkSrében eljarva a gyiilés bejelentésben megjeldlt
helyszinen és iddpontban torténé megtartasat megtiltja.

A hatarozat ellen fellebbezésnek helye nincs, azt a kozléstdl szamitott 3 (harom) napon beliil a
hatarozatot hozo rendéri szervnél benytjtott, de a Kuridnak cimzett keresettel kozigazgatasi
pert inditva tamadhatja meg. A perben a jogi képviselet kotelezo.

INDOKOLAS
I

A torténeti tényallas részletes ismertetése

A bejelentd 2023. oktober 11. napjan 09:45 6rakor személyesen jelent meg a Budapesti Rendor-
fokapitanysag (tovabbiakban: BRFK), mint gyiilekezési hatosag 1139 Budapest, Teve utca 4-
6. szam alatt talalhaté objektumanak hivatalos helyiségében. Ugyfélkapu hianyaban, 2023.
oktéber 11. napjan 10:40 6rakor személyes bejelentést tett egy, 2023. oktéber 13. napjan 16.00
és 18.00 6ra kozott megtartani szandékozott gylilés vonatkozasiban. A gyiilés helyszineként
Budapest I1. keriilet, Bem Jozsef tér, Bem Jozsef szobor el6tti teriiletet jelolte meg.



A gytilés céljaul a palesztin nép melletti kiallast, a szélsoségektol valo elhatarolodast jeldlte
meg, a résztvevok 1étszamat hozzavetdlegesen 300 foben prognosztizalta.

A gyiilés napirendi pontjait illetben arab, magyar, angol nyelven elhangz6 beszédeket, valamint
arab zene lejatszasat iranyozta eld. Diszletként palesztin, magyar, egyiptomi zaszlot kivan
felhasznalni, tovabba tervezetten egy, a Kiiliigyminisztérium képviseldjének torténd peticié
atadast szeretné megvaldsitani.

Kijelentheté tovabba, hogy a bejelentd a személyes bejelentésen til a Gytv. 11. §-a szerinti
személyes egyeztetést is lefolytatta a gyiilekezési hatosag eljaré munkatarsaval, ahol a gyilés
el6zbekben részletezett paraméterein til tovabbi névumot nem adott eld, ugyanakkor
altalanossagban biztositotta a gylilekezési hatosagot a hatélyos jogszabéalyok maradéktalan
betartasardl.

1L

A vonatkozo jogszabalyi kornyezet

A Gytv. 10. §-a értelmében: [4 kozteriileti gyiilés bejelentése]

(1) Aki kozteriileten nyilvanos gyiilést szervez, a gyiilést annak megtartasat megel6z6en
legfeljebb harom hénappal, és a felhivas el6tt legalabb 48 oraval kételes bejelenteni az illetékes
rendérkapitinysdgnak - Budapesten a Budapesti Rend6r-fokapitanysagnak - (a tovabbiakban:
gyiilekezési hatosag).

(2) Egy gytilést akkor is csak egyszer kell bejelenteni, ha azt tobben szervezik. Ilyenkor a
szervezOk azt vagy kozosen jelentik be, vagy a bejelenté a tobbi szervezd képviseletében,
meghatalmazottként jar el.

(3) A gyiilést irasban vagy személyesen lehet bejelenteni. A személyesen elterjesztett
bejelentést a gyiilekezési hatdsag jegyzOkdnyvbe foglalja.

(4) A bejelentésben meg kell jelolni

a) a szervezd, tobb szervezd esetén a vezetd nevét, lakcimét, szervezd szervezet eseten a
képviseletre jogosult lakcimét, valamint azt az elérhetoségét, amelyen a renddrséggel
kapcsolatot tart,

b) a gyiilés

ba) helyszinét (Gtvonalat),

bb) kezdésének €s befejezésének idépontjat,

bc) céljat,

bd) rendezbinek 1étszamat,

be) résztvevdinek varhato létszdmat,

bf) azt, ha a résztvevék a gyilés napirendjével, illetve céljaval Osszefliggésben a 9. § (2)
bekezdésében meghatarozott mddon kivannak megjelenni;

¢) azt, ha a szervezd vagy a vezet$ indokoltnak tartja, hogy a rendéri szerv képviseldje a
gyiilés helyszinén jelen legyen.



(5) Ha a gyiilés vezetdje csak késdbb keriil kijelolésre, vagy a gyllés szervez$jének
személyében véltozas 4ll be, annak nevét és cimét a szervezd a gylilekezeési hatdsagnak
késedelem nélkiil bejelenti.

(6) Ha a bejelentési hatarid megtartasa veszélyeztetné a gyiilés céljat, a gytilést az arra okot
ado6 eseményt kdvetden haladéktalanul, a felhivas megkiildésével kell bejelenteni a gytilekezési
hatosagnal (siirg6s gytlés).

(7) Nem kell a gytilést bejelenteni, ha a gyiilekezés egy, azt kozvetlenill megel6z6 indokbol,
tervezés és szervezd nélkiil alakul ki (spontan gyilés).

(8) E torvény alkalmazasa soran kozteriilet a kozhasznélatra szolgaléo minden olyan allami
vagy dnkormdanyzati tulajdonban all6 foldteriilet, amelyet az ingatlan-nyilvantartas ekként tart
nyilvan, és amelyet mindenki korlatozas nélkiil igénybe vehet, ideértve a kozterilletnek
kozhatként vagy térként szolgald részét is.

A Gytv. 11. §-a szerint: /4 bejelentést kovell egyezietés|

,(1) A bejelentés elintézésére a kozigazgatasi eljarasok altalanos szabalyait az e torvényben
foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

(2) A bejelentés alapjan - ha annak elbiralasdhoz a szervezd, a vezetd vagy mas személy
meghallgatasa sziikséges - a gyiilekezési hatosag a targyalas szabalyai szerint egyeztetest tart,
amelyre a szervezdt vagy vezetdt, az altala a bejelentésben megadott elérhetéségen, rdvid uton
idezi.

(3) Ha a gyiilekezési hatosag az egyeztetés soran észleli, hogy a gylilés a bejelentett
helyszinen és idépontban nem tarthaté meg, felhivja a szervezé figyelmét arra, hogy mas
helyszineken az megtarthato.

(4) Ha a szervezd, illetve képviselSje az egyeztetésen nem jelent meg, tovabba ha az
egyeztetés nem vezetett eredményre, a gyiilekezési hatdsag a gyilés rendjének fenntartasa,
valamint a kézrend biztositdsa érdekében hatarozatot hoz.

(5) A hatarozatban rendelkezni kell kiilénésen

a) a kozbiztonsag, a kdzrend, vagy mésok jogainak és szabadsaganak védelme érdekében
sziikséges, a gylilés megtartasdhoz kapcsolddé biztonsagi feltételekrdl,

b) a rendérség és a gylilés szervezGje, illetve vezetdje kozotti kapesolattartasrol,

¢) a rendezOk szaméarol,

d) azoknak a technikai eszkdzoknek az alkalmazasarol, amelyek a résztvevok helyszini
tajékoztatasat biztositjak, tovabba

e) - mindsitett adatot nem tartalmazé modon - a gy(ilés biztonsagos lebonyolitasa érdekében
sziikséges biztonsigi rendszabalyokrol.”

A Gytv. 13. §-a szerint: [4 gyiilés megtiltdsdnak okai]

(1) A gyiilekezési hatosag a bejelentés beérkezésétdl szamitott 48 oran beliil a gyiilésnek a
bejelentésben megjeldlt helyszinen vagy id6pontban valé megtartasat megtiltja, ha az
egyeztetést kovetden rendelkezésre allo informéciok alapjan megalapozottan feltehet6, hogy a
gylilés a kozbiztonsagot vagy a kdzrendet kozvetleniil, szilkségtelen és aranytalan mértékben
veszélyezteti, illetve masok jogainak és szabadsdganak sziikségtelen mértékli €s aranytalan
sérelmével jar, és a kozbiztonsag, a kozrend vagy masok jogainak €s szabadsaganak védelme
az (5) bekezdés szerinti enyhébb korlatozassal nem biztosithato.

(2) A kozbiztonsagot veszélyezteti kiilonosen, ha a felhivas vagy a gylilés biincselekményt
vagy blincselekmény elkovetésére valo felhivast valosit meg.



(3) A kozrendet veszélyezteti az is, ha a felhivas, illetve a gylilés

a) a diplom4ciai vagy nemzetk$zi jogon alapul6 egyéb mentességet €lvez6, Magyarorszagon
tartézkodd személy vonatkozasdban vallalt kitelezettség teljesitését akadalyozza,

b) alkalmas arra, hogy a birésagok miikodését megzavarja, vagy

¢) a kozlekedés rendjének sérelmével jar.

(4) Masok jogainak és szabadsaganak sérelme kiilondsen, ha a felhivas, illetve a gytilés - az
alkalmazott technikai eszk6z6k, id6tartama miatt - alkalmas masok magan- és csaladi életének
védelméhez vald joganak, otthondnak, emberi méltosaganak, a magyar nemzet, a nemzeti,
etnikai, faji vagy vallasi kozosségek méltosaganak a megsértésére, vagy szabad mozgashoz,
tartézkodasi hely szabad megvalasztasahoz valo joganak korlatozasara.

(5) Ha a gyiilekezési hatosag a gyiilés megtartdsat nem tiltja meg, de a kdzbiztonsag, a
kozrend, vagy masok jogainak és szabadsaganak védelme miatt sziikséges, a szervez0 szamara
hatarozatban eldirja a gy(ilés megtartasanak feltételeit.

II.

A torténeti tényallds és a vonatkozé jogszabalyi kornyezet dsszevetésébol levont
kovetkeztetések

A bejelentett gyiilés tudomasulvételét illetden a gyiilekezési hatésagnak az dltalanos eljarasi
rendhez képest mas, specialis jellegii mérlegelést is sziikséges lefolytatnia. Figyelemmel arra,
hogy a Géazai 6vezetben kitort Izrael-Hamasz terrorszervezet kozotti haborus helyzetet is
értékelni sziikséges a Gytv. 13. § (1) bekezdésében meghatérozott kdzbiztonsagot vagy a
kozrendet kozvetleniil, sziikségtelen és ardnytalan mértékben veszélyezteté kitétel
fliggvényében.

A gyiilekezési hatésag az eljardsa soran megallapitotta, hogy a bejelentd a gyiilésen vald
részvételre egyértelmiien a Magyarorszagon tanulé palesztin didkok tobbségéhez intéz
nyilvanos felhivast. Tovabba — értelemszertien — azokat a természetes személyeket kivanja
megszolitani, akik a palesztin nép melletti kidlldsukat szeretnék a gyiilekezési jog adta
lehetéségek mentén, barmely mas harmadik személy szamara egyértelmii médon kifejezni. Ezt
a tényszerii megallapitist tdmasztja ald az érdemi egyeztetésr6l késziilt jegyzOkonyv 2.
oldalanak 10. bekezdése is.

Ezen tényekbdl kiindulva a gylilekezési hatosagnak sziikségszeri megéllapitasokat kell
eszkozdlnie az Izrael-Hamdasz kozotti haboru eddig ismert, koztudomést ténynek mindsiild
torténéseirdl.

A tényszer(i megallapitasok az alabbiak. 2023. oktéber 07. napjan a Szimchat T6ra zsido tinnep
reggelén a palesztin Hamasz terrorszervezet a Gézai dvezetben nagyszabasu terrortamadast
inditott Izrael ellen. Ennek keretében a Hamdsz rakétak ezreit 16tte ki Izraelre, illetve
szarazfoldén is behatoltak fegyveresei izraeli teriiletekre, ahol civileket és katondkat
mészaroltak le, raboltak el, kinoztak meg. Tényszerlien kijelentheté az is, hogy a
2001/931/KKBP szamu Eurdpai Unié TanAcsanak allaspontjat megfogalmazo6 okirat 2. szamu
melléklete a Hamasz szervezetet terrorszervezetként deklaralta. Ezen terrorszervezet ellen
Izrael 4llam ellentamadast inditott a Gazai 6vezet iranyaba, amely szintén emberaldozatokhoz
vezetett.



A Gazai 6vezet Izrael altali korbekeritésének tényére a Hamasz terrorszervezet alapitdja, Khalid
Mashal a vildg minden muszlimjat a harag napjéara hivta 2023. oktober 13. napjan, pénteken.
Khalid Mashal egy beszédet intézett a vilag muszlimjaihoz, négy pontban 6sszefoglalva, hogy
mit kér télilk. Az elsd pont szerint mutassanak minél t6bb haragot, foleg most pénteken.

Kiildjék a diih tizenetét mindenkinek, de legfoképp a cionistaknak és az USA-nak. A masodik
pontban arra kérte kovet6it, hogy tdmogassdk pénzzel a szervezetet, legyen ez egyfajta
pénziigyi dzsihad. Harmadikként politikai nyomast kért a muszlim vezetékt6l és a muszlim
nemzetekt6] arra vonatkozoéan, hogy allittassék le Izrael katonai invazidja a Gézai 6vezetben.
Negyedik, legfontosabb pontként arra szélitotta fel a vilag 6sszes muszlimjat, hogy a lelkiikon
hordozzdk a dzsihadot, harcoljanak és martirkodjanak Al-Aksaért. Ebbo] kifolyolag azt kéri,
hogy a muszlimok harcoljanak a zsidok ellen.

A 2023. oktdber 13. napjara tervezett tomeges mozgositast Al-Aksa 6z6n néven propagalja,
amelynek ténybeli alapjat az képezi, hogy az iszlam orokség részét képezd Al-Aksa mecsetet
meg kell védeni allaspontjuk szerint. Az idézett muszlim vezetd Izraelt kovetkezetesen 1948.
évben megszallt teriiletként aposztrofalja, ezzel el nem ismerve a fliggetlen Izrael dllamot.

A kialakult kiilpolitikai helyzetet Gsszevetve a bejelentésben foglaltakkal megallapithat6, hogy
a gytlés barmely mas harmadik személy szamara azt a latszatot kelthetné — a gyiilés
jegyzékonyvben rogzitett paramétereinek ismerete hidnyaban —, hogy az egy, a kéztudomasi
tényként kezelendd, fentiekben idézett Hamasz alapitojatdl szarmazo felhivas megnyilvanulasi
forméja lehet.

A kozteriileten megtartani szandékozott gyiilés soran nincs arra méd és lehetdség, hogy a
gyliléssel barmely moédon taldlkozé, valamely harmadik személyek mindegyikében
tudatosodhasson, hogy a gyiilés pontosan milyen célbdl zajlik. A jegyzokonyvben foglaltak
szerint a gyiilésen tervezett beszédek a magyar mellett arab és angol nyelven is szélnak, igy
ezen idegen nyelvek pontos ismerete nélkiil a részletezett kiilpolitikai helyzettel kapcsolatos
asszociaciok esélye jelentésen megemelkedik. Tovabbd megallapithaté az is, hogy hasonlo
jellegii gytilések tobb eurdpai orszag févarosaban (példaul Bécs, Berlin) fizikai attrocitasokba
torkollottak. A gyiilekezési hatosig sziikségességi-aranyossagi tesztet folytatott le eljarasa
soran, ahol arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a gyllés megtiltasanak van helye, figyelemmel
arra a tényre, hogy a gylilés a kozbiztonsagot vagy a kozrendet kdzvetleniil, sziikségtelen és
aranytalan mértékben veszélyezteti.

A gyiilekezési hatdsag allaspontja szerint a kozbiztonsagot vagy a kdzrendet kdzvetleniil
veszélyezteti a gylilés megtartasa azért, mert a kozteriileten megtartott gyiilés fentickben
részletesen kifejtett indokai alapjan a jelenlegi kiilpolitikai helyzetben, senki altal nem
vitatottan kozvetlen veszélyt jelent. A kdzvetlenség jogi indokat adja az is, hogy egy ilyen célu
kozteriileten megtartott gyiilés vonatkozasdban az ellentétes érzelmii személyek csoportjai
tamado jelleggel 1éphetnek fel.

A gylilés, vagy az azzal okozott sziikségtelen és aranytalan mértékii kozrendet, kozbiztonsagot
okozé veszély valosziniisége rendkiviil magas, igy a gyiilekezési hatosag nem donthet masként,
mint a gyiilés adott helyen és idében val6é megtiltasa.

Kiemelendd, hogy a gylilekezési hatosag eljarasa soran vizsgalta a Gytv. 13. § (5) bekezdésében
meghatarozott azon lehetdséget, amely az eldir6-korlatozé hatarozat meghozatalat jelenti,
azonban egy, a kozteriileten megtartani szandékozott gytilés tekintetében nem latott arra modot,
hogy olyan eldirassal vagy korlatozassal tudja biztositani a békés gyiilekezéshez val6 jogot,
amely a tiltaisnal enyhébb kereteket nyudjt, igy az esetleges eldiré-korlatoz6 hatérozat
meghozatalat melldzi.



Iv.

Jogorvoslati joggal kapcsolatos megallapitasok

A jogorvoslati jog gyakorlasanak mikéntjérél maga a Gytv. tovabb4 annak felhivasa - 11. § (1)
bekezdés - alapjan az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény
(tovabbiakban Akr.), valamint a kézigazgatdsi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény
(tovabbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. 15. § (2) bekezdése értelmében a gyiilekezési hatosag hatdrozata ellen fellebbezésnek
helye nincs. A hatérozat kdzI€sét6] szamitott harom napon beliil a szervezd azt kozigazgatasi
perben megtamadhatja. A kérelemhez csatolni kell a gyiilekezési hatésag hatarozatat. A
kérelmet a gyiilekezési hatosag harom napon beliil tovabbitja a birésaghoz.

Az Akr. 114. § (1) bekezdése rogziti, hogy az ligyfél - az 6nallo fellebbezéssel nem tamadhatd
végzések kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kozigazgatasi pert indithat.

A Kp. 12. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a feloszlatas kivételével a gylilekezési joggal
kapcsolatos eljarasban a Kiria jar el els6 és végsd fokon.

A Kp. 27. § (1) bekezdése szerint a Kuria el6tt a jogi képviselet kotelezo.

T4jékoztatjuk a tisztelt bejelentdt, hogy az egyes torvényeknek az egyfoku jarasi hivatali
eljarasok megteremtésével dsszefiiggd modositasarol szolé 2019, évi CXXVIL. torvény
206. §- a, a gyiilekezési joggal kapcsolatos birésagi eljarasok vonatkozasaban 2020. dprilis
1-jei hatallyal médositotta a Kp. 12. §- at, miszerint a torvényszék hataskérébe tartoznak
azok a kozigazgatasi perek és egyéb kozigazgatasi birosagi eljarasok, amelyek elbiralasat
a torvény nem utalja a Kiria hatiskorébe. Az el6zéekben hivatkozott jogszabalyhely
alapjan 2020. aprilis 1-t6]1 feloszlatas kivételével a gyiilekezési joggal kapcsolatos
eljirasokban elsé és végs6 fokon a Kuria jar el.

V.
Kozzététel és kézbesités

A rendérség a Gytv. alapjan gyiilekezési hatdsagi jogkorében eljarva hozott valamennyi
hatarozatat a gyiilekezési jogrol szol6 térvény hatalya ala tartozo gytilésre irdanyulé bejelentés
elintézésének és a gylilés biztositdsaval kapcsolatos rendérségi feladatok végrehajtasanak
részletes szabalyairdl sz616 26/2018. ( IX.27. ) BM rendelet (a tovabbiakban: BM rendelet) 8.
§ (1) bekezdése értelmében hivatalos honlapjan - a www.police.hu oldalon - kételes kozhirre
tenni. A szervezdvel a hatarozat kozlése a Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében mindig irasban
torténik, azt az altala elérhet6ségként megadott lakcimre vagy levelezési cimre teljesiti a
hat6ség a hatarozat meghozatalat kovetéen haladéktalanul.

A Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében a kozhirré tétel a hatdrozat szervezével torténd
kozlésével egyidejiileg torténik, kétség esetén a kozlés idopontjanak a kozhirré tétel idépontjat
kell tekinteni.




A birésag elbiralasi hatarideje a kereset beérkezésétdl szamitott harom nap, melyet a Gytv. 15.
§ (4) bekezdése ir eld. A birosagi dontés alapjan hatalyon kiviil helyezett vagy megsemmisitett
hatésagi hatarozatot a rend6rség hivatalos honlapjarél a vonatkozo BM rendelet értelmében
soron kiviil kételes eltavolitani, mig a hatosagi hatarozatot megvaltoztato birésagi dontést sajat
dontésével azonos modon koteles kézhirré tenni.

Budapest, 2023. oktober ﬁ e X ,» Ora » perc

dr. Terdik Tamis r. vezérérnagy
renddrségi fotanacsos
Budapest rendérfokapitanya



