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HATAROZATOT

hozza.

A renddrség gyillekezési hatésagi jogkorében eljarva a gyiilés bejelentésben megjeldlt
helyszinen és iddpontban torténé megtartasat megtiltja.

A hatarozat ellen fellebbezésnek helye nincs, azt a kzléstél szamitott 3 (hdrom) napon beliil a
hatarozatot hozoé rendéri szervnél benyujtott, de a Kurianak cimzett keresettel kozigazgatasi
pert inditva tamadhatja meg. A perben a jogi képviselet kotelezo.

INDOKOLAS
L
A torténeti tényallas részletes ismertetése

A bejelentd 2023. oktéber 27. napjan 18 6ra 14 perckor iigyfélkapu rendszeren keresztiil,
irasbelinek mindsiild bejelentést tett a Budapesti Rendér-fokapitanysaghoz (tovabbiakban:
BRFK), mint gyiilekezési hatosaghoz egy, 2023. oktéber 29. napjan 18.30 €s 20.00 ora kozott
a 1026 Budapest, Fullank utca 8. szam alatt talalhato Izrael Allam Nagykovetsége elétt, a
Fullank utca és Torokvészi lejtd keresztez6désében, a nagykdvetség sorompdja el6tti teriileten
megtartani szandékozott gytilés vonatkozasaban.

A gyiilés céljaként az alabbiakat jeldlte meg:

,, A béke targyaldsok sikertelenek, amely miatt barmelyik pillanatban az Izraeli hadsereg bevonulhat a
Gaza ovezetben, ezdltal sulyos humanitarius katasztrofikat okozhat; A gyiilés célja a BEKE MELLETT
VAN, az a célunk, hogy a konfliktust BEKES tton rendezzék felek. Felhivjuk honfitarsaink figyelmét,
hogy dlljanak ki a VILAG BEKE mellett!”



A résztvevOk varhato létszamat 40 f8be prognosztizalta.

A gyiilekezési hatosag a bejelent6t révid ton a Gytv. 11.§-a szerinti személyes egyeztetésre
idézte. A bejelentd a személyes egyeztetésen 2023. oktober 28. napjan 14 o6rakor megjelent.

A bejelentd pontositotta az irdsban bejelentett gytilésének alapvetd paramétereit. Fészabaly
szerint kijelentette, hogy a bejelentésében foglaltaknak megfeleléen kivanja a gyiilését
megtartani még akkor is, ha tisztiban van az aktudlis kiilpolitikai helyzettel, tisztdban van az
izraeli csapatok gazai szarazfoldi bevonulasaval is.

A bejelenté allaspontja szerint els6dleges kinyilvanitani a vilagbéke iranti igényt, mert
lathatdan a politikusok, a magyar miniszerelndk nem tesznek meg mindent ezért.

A gyiilekezési hatosag munkatarsa ezt kovetden tajékoztatta a bejelentt arrél, hogy a kialakult
kiilpolitikai helyzetben a rendérségnek kiemelt figyelmet kell forditania a kozrend és a
kézbiztonsag védelmére, kiilonds figyelemmel arra, hogy az adott konfliktushoz kothetéen
Eurépa t6bb nagyvarosaban, szamos esetben erdszakos jelleget oltottek a targyi bejelentéssel
analég gylilések. Igy a Gytv.-ben meghatarozott korlatozé-eléird, tilté hatdrozatok
meghozatalat is mérlegelnie szilkséges a gylilekezési hatdsagnak jelen bejelentés esetleges
tudomasulvételét illetben a kbzrend biztositésa érdekében.

R U v N - . e e

A bejelentd az adott tdjékoztatast megértette.
IL.

A vonatkozo jogszabalyi kdrnyezet

A Gytv. 10. §-a értelmében: [4 kozteriileti gyiilés bejelentése]

(1) Aki kézteriileten nyilvanos gy(ilést szervez, a gyiilést annak megtartasat megel6zéen
legfeljebb harom honappal, és a felhivas eldtt legalabb 48 oraval kételes bejelenteni az illetékes
rendorkapitanysagnak - Budapesten a Budapesti Rendér-fokapitanysagnak - (a tovabbiakban:
gylilekezési hatosag).

(2) Egy gytilést akkor is csak egyszer kell bejelenteni, ha azt t6bben szervezik. Ilyenkor a
szervezOk azt vagy kozosen jelentik be, vagy a bejelentd a tobbi szervezd képviseletében,
meghatalmazottként jar el.

(3) A gylilést irasban vagy személyesen lehet bejelenteni. A személyesen elbterjesztett
bejelentést a gyiilekezési hatdsag jegyz6konyvbe foglalja.

(4) A bejelentésben meg kell jelolni

a) a szervez, tobb szervezd esetén a vezetd nevét, lakcimét, szervezé szervezet esetén a
képviseletre jogosult lakcimét, valamint azt az elérhetdségét, amelyen a rendérséggel
kapcsolatot tart,

b) a gylilés

ba) helyszinét (Gtvonalat),

bb) kezdésének és befejezésének idopontjat,

bc) céljat,

bd) rendezdinek 1étszamat,

be) résztvevoinek varhato 1étszamat,

bf) azt, ha a résztvevOk a gylilés napirendjével, illetve céljaval Osszefliggésben a 9. § (2)
bekezdésében meghatarozott moédon kivannak megjelenni;



c) azt, ha a szervezd vagy a vezet6 indokoltnak tartja, hogy a rendéri szerv képvisel6je a
gyulés helyszinén jelen legyen.

(5) Ha a gylilés vezetdje csak késobb keriil kijelolésre, vagy a gyiilés szervezéjének
személyében valtozds 4ll be, annak nevét és cimét a szervezd a gylilekezési hatosagnak
késedelem nélkiil bejelenti.

(6) Ha a bejelentési hataridé megtartasa veszélyeztetné a gyilés céljat, a gyiilést az arra okot
ado eseményt kdvetden haladéktalanul, a felhivas megkiildésével kell bejelenteni a gyiilekezési
hat6sagnal (siirgds gytlés).

(7) Nem kell a gytilést bejelenteni, ha a gyiilekezés egy, azt kdzvetlentil megel6zd indokbol,
tervezés és szervez6 nélkiil alakul ki (spontan gytilés).

(8) E torvény alkalmazésa soran kozteriilet a kozhasznélatra szolgalé minden olyan allami
vagy 6nkormanyzati tulajdonban 4116 foldterilet, amelyet az ingatlan-nyilvantartas ekkent tart
nyilvan, és amelyet mindenki korlatozas nélkiil igénybe vehet, ideértve a kézteriiletnek
kozutként vagy térként szolgald részét is.

A Gytv. 11. §-a szerint: [4 bejelentést kovetd egyezietés]

,(1) A bejelentés elintézésére a kozigazgatasi eljarasok altalanos szabalyait az e térvényben
foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

(2) A bejelentés alapjan - ha annak elbiralasahoz a szervezd, a vezeté vagy mas személy
meghallgatisa szilkséges - a gyiilekezési hatosag a targyalas szabalyai szerint egyeztetést tart,
amelyre a szervez6t vagy vezet6t, az altala a bejelentésben megadott elérhetéségen, rovid tton
idézi.

(3) Ha a gyiilekezési hatosig az egyeztetés soran észleli, hogy a gylilés a bejelentett
helyszinen és idépontban nem tarthaté meg, fethivja a szervez6 figyelmét arra, hogy mas
helyszineken az megtarthato.

(4) Ha a szervezd, illetve képviseldje az egyeztetésen nem jelent meg, tovabba ha az
egyeztetés nem vezetett eredményre, a gyiilekezési hatosag a gyiilés rendjének fenntartasa,
valamint a kozrend biztositisa érdekében hatarozatot hoz.

(5) A hatarozatban rendelkezni kell kiilondsen

a) a kozbiztonsag, a kozrend, vagy masok jogainak és szabadsiganak védelme érdekében
sziikséges, a gylilés megtartasdhoz kapcsolodd biztonsagi feltételekrol,

b) a rendérség és a gylilés szervezdje, illetve vezetje kozotti kapesolattartasrol,

c¢) a rendezOk szamarol,

d) azoknak a technikai eszkézoknek az alkalmazéisarol, amelyek a résztvevok helyszini
tajékoztatasat biztositjak, tovabba

e) - mindsitett adatot nem tartalmaz6 médon - a gyiilés biztonsdgos lebonyolitdsa érdekében
sziikséges biztonsagi rendszabalyokrol.”

A Gytv. 13. §-a szerint: [A gyiilés megtiltdsanak okai]

(1) A gylilekezési hatosag a bejelentés beérkezésétdl szamitott 48 6ran beliil a gyiilésnek a
bejelentésben megjeldlt helyszinen vagy idépontban valé megtartasat megtiltja, ha az
egyeztetést koveten rendelkezésre all6 informéciok alapjan megalapozottan feltehetd, hogy a
gytilés a kozbiztonsagot vagy a kozrendet kozvetlentil, sziikségtelen és aranytalan mértékben
veszélyezteti, illetve masok jogainak és szabadsagénak sziikségtelen mértékii €s aranytalan
sérelmével jar, és a kozbiztonsag, a kozrend vagy maésok jogainak és szabadsiganak védelme
az (5) bekezdés szerinti enyhébb korlatozassal nem biztosithato.



(2) A kozbiztonsagot veszélyezteti kiilondsen, ha a felhivas vagy a gyiilés biincselekményt
vagy biincselekmény elkvetésére valo felhivast valosit meg.

(3) A kozrendet veszélyezteti az is, ha a felhivas, illetve a gytilés

a) a diploméciai vagy nemzetkdzi jogon alapul6 egyéb mentességet élvezd, Magyarorszagon
tart6zkodo személy vonatkozaséban vallalt kotelezettség teljesitését akadalyozza,

b) alkalmas arra, hogy a bir6sagok miikodését megzavarja, vagy

c¢) a kozlekedés rendjének sérelmével jar.

(4) Masok jogainak és szabadsaganak sérelme kiilondsen, ha a felhivas, illetve a gyiilés - az
alkalmazott technikai eszkdzok, id6tartama miatt - alkalmas masok magéan- és csaladi életének
védelméhez valé joganak, otthonanak, emberi méltdsdganak, a magyar nemzet, a nemzeti,
etnikai, faji vagy vallasi k6zosségek méltoésagdnak a megsértésére, vagy szabad mozgashoz,
tartozkodasi hely szabad megvélasztasahoz valo joganak korlatozasara.

(5) Ha a gylilekezési hat6sag a gyiilés megtartdsat nem tiltja meg, de a kozbiztonsig, a
kozrend, vagy mésok jogainak és szabadsaganak védelme miatt sziikséges, a szervezd szamara
hatarozatban eldirja a gy(ilés megtartdsanak feltételeit.

III.

A torténeti tényallas és a vonatkozé jogszabalyi kirnyezet dsszevetésébdl levont
kovetkeztetések

A bejelentett gyllés tudomasulvételét illetden a gyiilekezési hatosagnak az altalanos eljarasi
rendhez képest mas, specidlis jellegli mérlegelést is sziikséges lefolytatnia. Figyelemmel arra,
hogy a Gazai 6vezetben kialakult Izrael-Hamdsz terrorszervezet kozotti haborus helyzetet
tovabbiakban is értékelni sziikséges a Gytv. 13. § (1) bekezdésében meghatarozott
kozbiztonsagot vagy a kozrendet kozvetleniil, sziikségtelen és aranytalan mértékben
veszélyeztetd kitétel fliggvényében. Izrael és a Hamadsz terrorszervezet kozott tovabbra is
fennéll6 haborts helyzetre valo tekintettel a fentiekben kifejtett specialis mérlegelés még
mindig sziikséges, kiilonds tekintettel arra, hogy az adott konfliktushoz kdthetéen Eurdpa tobb
nagyvarosaban, szamos esetben erfszakos jelleget oltSttek a targyi bejelentéssel analdg
gytlések.

Ezen tényekbdl kiindulva a gyiilekezési hatosagnak sziikségszerti megallapitasokat kell
eszk6z6lnie az Izrael-Hamdsz kozotti habord eddig ismert, k6ztudomdst ténynek minésiilé
torténéseirdl.

A tényszer(i megallapitasok az alabbiak. 2023. oktober 07. napjan a Szimchat Tora zsido iinnep
reggelén a palesztin Hamasz a Gazai 6vezetb6l nagyszabasi terrortdmadast inditott Izrael ellen.
Ennek keretében a Hamasz rakétak ezreit 16tte ki Izraelre, illetve szarazfoldon is behatoltak
fegyveresei izraeli teriiletekre, ahol civileket és katondkat mészéaroltak le, raboltak el, kinoztak
meg. Tényszertien kijelenthetd az is, hogy a 2001/931/KKBP szdmu Eurépai Uni6é Tanacsanak
allaspontjat megfogalmazé okirat 2. szami melléklete a Hamdész szervezetet
terrorszervezetként deklaralta. Ezen terrorszervezet ellen Izrael allam ellentamadast inditott a
Gézai Gvezet irdnyaba, amely szintén emberaldozatokhoz vezetett.



A Gazai dvezet Izrael altali korbekeritésének tényére a Hamasz terrorszervezet alapitoja, Khalid
Mashal egy beszédet intézett a vildg muszlimjaihoz, négy pontban dsszefoglalva, hogy mit kér
toliikk. Az elsé pont szerint mutassanak minél t6bb haragot. Kiildjék a dith tzenetét
mindenkinek, de legfoképp a cionistdknak és az USA-nak. A madsodik pontban arra kérte
kovetdit, hogy timogassak pénzzel a szervezetet, legyen ez egyfajta pénziigyi dzsihad.

Harmadikként politikai nyomast kért a muszlim vezetoktdl és a muszlim nemzetektdl arra
vonatkoz6an, hogy allittassék le Izrael katonai invéazidja a Gazai 6vezetben. Negyedik,
legfontosabb pontként arra szélitotta fel a vilag 6sszes muszlimjat, hogy a lelkiikon hordozzak
a dzsihadot, harcoljanak és martirkodjanak Al-Aksaért. Ebbol kifolyolag azt kéri, hogy a
muszlimok harcoljanak a zsidok ellen.

Khalid Mashal fentiekben részletezett beszéde, olyan altalanos érvényti felszolitast fogalmazott
meg, amely még mindig érvényben van.

A kialakult helyzet azéta sem konszolidalodott. Tobb szazezer civil ember hagyta el a
megnyitott humanitarius folyoson az dvezet adott teriiletét. T6bb ezer a haldlos dldozatok és a

sebestiltek szama.

A kialakult kiilpolitikai helyzetet Gsszevetve a bejelentésben foglaltakkal megallapithato, hogy
a gylilés barmely mas harmadik személy szadmdra azt a latszatot kelthetné — a gytlés
jegyzbkonyvben rogzitett paramétereinek ismerete hidnyaban —, hogy az egy, a koztudomasi
tényként kezelendd, fentiekben idézett Hamész alapit6jatol szarmazo felhivas megny11vanu1a51
formaja lehet. Kiilonds tekintettel arra, hogy a gyftilés helyszine Izrael Allam magyarorszagi
nagykovetsége. Az a kovetkeztés vonhato le, hogy bar a bejelentd altal megfogalmazott cél
nagy altalanossagban a vilagbéke helyrealhtasa mégis kijelenthetd, hogy Izrael Allam
szerepvallalasat kifogasolja a gytilésen részt venni szindékoz6 személyek jelentds kore.

A bejelentd onmaga is kiemelte azt a jogszabalyban is rogzitett alapelvet, hogy a gytiléshez
béarki szabadon csatlakozhat, aki annak céljaval egyetért, és békésen kivanja gyakorolni a
gyiillekezéshez valo alapjogot. A gyiilekezési hatésag allaspontja szerint, a gyliléshez valo
csatlakozas lehetésége, az adott idOpontban és helyszinen lehetdséget biztosit olyan
személyeknek is a gyiiléshez vald csatlakozisra, akik esetlegesen a palesztin Hamaész
terrorszervezet mellett, a palesztin allaspontot képviselve kivannak véleményt formalni, és erre
az eddig kovetkezetesen betiltott ilyen célu gylilések meg nem tartasa okan nem volt

lehetoségiik.

A kozteriileten megtartani szandékozott gytilés soran nincs arra mod és lehetdség, hogy a
gytiléssel barmely modon talalkoz6, valamely harmadik személyek mindegyikében
tudatosodhasson, hogy a gytilés pontosan milyen célbol zajlik.

A gyiilekezési hatosag szitkségességi-aranyossagi tesztet folytatott le eljarasa soran, ahol arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a gylilés megtiltdsanak van helye, figyelemmel arra a tényre, hogy
a gytilés a kozbiztonsagot vagy a kozrendet kozvetleniil, szikségtelen €s aranytalan mértékben
veszélyezteti. Kiilonds tekintettel arra is, hogy hasonlé jellegii gyiilések tobb eurdpai orszag
févéarosaban (példaul Bécs, Berlin, Parizs, Briisszel) szamos fizikai atrocitasba torkollottak,
tovabba a tervezett gyiilés helyszine, mint szimbolikus helyszin, hatvanyozott kdzbiztonsagi

deficitet jelent.

A gyiilekezési hatosag allaspontja szerint a kozbiztonsagot vagy a kozrendet kozvetleniil
veszélyezteti a gylilés megtartdsa azért, mert a kozteriileten megtartott gyilés fentiekben
részletesen kifejtett indokai alapjan a jelenlegi kiilpolitikai helyzetben, senki 4ltal nem
vitatottan kozvetlen veszélyt jelent, egy az adott paraméterek mellett tervezett gy(ilés esetleges



megtartasa, kiilondsen annak a fényében, hogy a kézelmultban, tobb palesztinbarat tiintetés
betiltasara keriilt sor Budapesten.

A kozvetlenség jogi indokat adja az is, hogy egy ilyen célu kozteriileten megtartott gyiilés
vonatkozasaban az ellentétes érzelmii személyek csoportjai tamado jelleggel 1éphetnek fel a
gytilésen résztvevd személyekkel szemben. Tovabba egy ilyen- gylilés a szabadon vald
csatlakozas okéan feliiletet biztosithat a palesztinbardt vélemény, akar agresszivva fajuld
érvényre juttatisdhoz is. Tovabba Khalid Mashal, dzsihadra felszolité iizenete a gytilésen
résztvevOk szamara agressziv, kozrendre kozvetlen veszélyt hordozé cselekedetekre
felhivasként értelmezheto.

A gytilés, vagy az azzal okozott sziikségtelen és aranytalan mértéki kdzrendet, kdzbiztonsagot
okozd veszély valoszinlisége rendkiviil magas, igy a gylilekezési hatosdg nem donthet masként,
mint a gyiilés adott helyen és idoben vald megtiltasa. A gylilekezési hatésdg megallapitotta azt
is, hogy a bejelent6 altal megfogalmazott célok, a célok eléréséhez igénybe vett eszk6zok nem
tartalmaznak lényegi noévumot, az azonos bejelentd kordbbi, tilté hatdrozattal érintett
bejelentés¢hez képest.

Kiemelend6, hogy a gytilekezési hatdsag eljarasa soran vizsgalta a Gytv. 13. § (5) bekezdésében
meghatarozott azon lehetdséget, amely az el6iré-korlatozo hatdrozat meghozatalat jelenti,
azonban egy, a kdzteriileten megtartani szandékozott gyiilés tekintetében nem latott arra modot,
hogy olyan elbirassal vagy korlatozassal tudja biztositani a békés gyiilekezéshez valéd jogot,
amely a tiltasnal enyhébb kereteket nyujt, igy az esetleges eloird-korlatozé hatarozat
meghozatalat mell6zi.

IV.

Jogorvoslati joggal kapcsolatos megallapitasok

A jogorvoslati jog gyakorlasanak mikéntjér6l maga a Gytv. tovabba annak felhivasa- 11. § (1)
bekezdés - alapjan az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény
(tovabbiakban Akr.), valamint a kozigazgatasi perrendtartasrél szol6 2017. évi 1. torvény
(tovabbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. 15. § (2) bekezdése értelmében a gyiilekezési hatosag hatarozata ellen fellebbezésnek
helye nincs. A hatarozat kozlésétd] szamitott harom napon beliil a szervezo6 azt k6zigazgatési
perben megtamadhatja. A kérelemhez csatolni kell a gyiilekezési hatdsag hatdrozatat. A
kérelmet a gyiilekezési hatdsag harom napon beliil tovabbitja a birosaghoz.

Az Akr. 114. § (1) bekezdése rogziti, hogy az iigyfél - az 6nall6 fellebbezéssel nem tamadhaté
végzések kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kozigazgatasi pert indithat.

A Kp. 12. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a feloszlatas kivételével a gyiilekezési joggal
kapcsolatos eljarasban a Kuria jar el elso és végso fokon.

A Kp. 27. § (1) bekezdése szerint a Kuria el6tt a jogi képviselet kotelezo.



Tajékoztatjuk a tisztelt bejelentét, hogy az egyes torvényeknek az egyfoki jarisi hivatali
eljarasok megteremtésével dsszefilggé modositasarél szélé 2019, évi CXXVIL térvény
206. §- a, a gyiilekezési joggal kapcsolatos birésagi eljarasok vonatkozasaban 2020. Aprilis
1-jei hatallyal médositotta a Kp. 12. §- at, miszerint a torvényszék hataskorébe tartoznak
azok a kozigazgatasi perek és egyéb kozigazgatasi birosagi eljarasok, amelyek elbirilasat
a térvény nem utalja a Kuria hatiskorébe. Az elézéekben hivatkozott jogszabilyhely
alapjan 2020. aprilis 1-t6] feloszlatis kivételével a gyiilekezési joggal kapcsolatos
eljarisokban elsé és végso fokon a Kiiria jir el.

V.
Kozzététel és kézbesités

A rendorség a Gytv. alapjan gylilekezési hatdsagi jogkorében eljarva hozott valamennyi
hatérozatat a gylilekezési jogrol szolo térvény hatalya ala tartozé gytilésre irdanyuld bejelentés
elintézésének és a gyiilés biztositasaval kapcsolatos renddrségi feladatok végrehajtisanak
részletes szabalyairol sz616 26/2018. ( 1X.27. ) BM rendelet (a tovabbiakban: BM rendelet) 8.
§ (1) bekezdése értelmében hivatalos honlapjén - a www.police.hu oldalon - koteles kdzhirré
tenni. A szervezdvel a hatarozat kozlése a Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében mindig irasban
torténik, azt az altala elérhetdségként megadott lakcimre vagy levelezési cimre teljesiti a
hat6sag a hatarozat meghozatalat kovetden haladéktalanul.

A Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében a kozhirré tétel a hatarozat szervezbvel torténd
kozlésével egyidejlileg torténik, kétség esetén a kozlés idépontjanak a kozhirré tétel iddpontjat
kell tekinteni.

A birdsag elbiralasi hatarideje a kereset beérkezésétdl szamitott harom nap, melyet a Gytv. 15.
§ (4) bekezdése ir eld. A birosagi dontés alapjan hatalyon kiviil helyezett vagy megsemmisitett
hatosagi hatarozatot a rend6rség hivatalos honlapjardl a vonatkozé BM rendelet értelmében
soron kiviil kételes eltavolitani, mig a hat6sagi hatarozatot megvaltoztatd birosagi dontést sajat
dontésével azonos modon koteles kozhirré tenni.
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