46/2007. (OT 30.) ORFK utasitas

a prostitucioval osszefiiggo jogsértések és az emberkereskedelem kezelésével
kapcsolatos rendori feladatok végrehajtasarol

Szam: 5-1/46/2007. TUK

A prostitucio és a hozza kapcsolddo jogsértések hagyomanyosan meghatarozo elemei az Osszbiinozésnek. A
jelenségkor kezelésével kapcsolatos renddri feladatok a szervezett biindzés, valamint az azzal Osszefiiggd egyes
jelenségek elleni fellépés szabalyairdl és az ehhez kapcsolodd torvénymodositdsokrol szoldo 1999. évi LXXV.
torvény (a tovabbiakban: Szbtv.) alapjan keriiltek meghatarozasra. A hazai biiniigyi tapasztalatok szerint az
emberkereskedelem aldozatai szinte kizardlag prostitualtak, vagy ilyen tevékenységre kényszeritett személyek. A
prostitucié és az emberkereskedelem ezért szorosan Osszefiigg, mig azonban a prostitudlt az el6bbi esetben
szabalysértés elkovetdjeként, addig az utobbiban bilincselekmény aldozataként jon szamitdsba. A kétféle statusz
eltér6 rendérszakmai megkozelitéseket igényel, melyek egységes kezelése azonban a jelenségkor egymasra épiilésére
tekintettel sziikséges. Annak érdekében, hogy a prostiticidval Osszefliggd jogsértések és az emberkereskedelem
elleni rendoéri fellépés orszagosan egységes szemlélettel és gyakorlattal térténjék, kiadom az alabbi

utasitast:

1. Az utasitas hatalya az altalanos renddrségi feladatok végrehajtasara 1étrehozott rendéri szervekre terjed ki.

2. Az utasitas targyi hatalya kiterjed a Biintetd Torvénykdnyvrol szol6 1978. évi IV. torvény 175/B. §-aban foglalt
emberkereskedelem” torvényi tényallasara, tovabba a prostituciora kényszeritéshez, szexualis kizsakmanyolashoz
kapcsolodd cselekmények mellett az emberkereskedelem mas formaihoz (kényszermunka, szervkereskedelem,
bérkoldulas, tiltott drokbefogadas) kotédo jogsértésekre is.

1. A tiltott prostitiucioval osszefiiggd rendészeti feladatok

3. A helyi renddri szervek felkérésre szakmai segitséget nyujtanak az Onkormanyzatok szamara a tiirelmi
zonaknak az Szbtv. 8. §-a alapjan torténd kijeloléséhez, azok adatait - tovabba az Szbtv. 7. §-a szerint védett
ovezetnek mindsiilé kozteriiletek adatait - naprakészen nyilvantartjak.

4. A kozrendvédelmi osztalyvezetdk, Orsparancsnokok a beszerzett adatoknak megfeleléen intézkednek a jaror
korzetleirasok és utiranytervek modositasara és e teriiletek gépkocsizo jarOrszolgalattal torténd visszatérd
ellenérzésére. A védett Gvezetekrdl és a tiirelmi zonakrdl azok hatarait pontosan megjel6lé utcajegyzéknek és
tertiletleirasnak kell a szolgalatot teljesitOk rendelkezésére allnia.

5. A tiltott prostiticido megeldzése, megszakitasa és visszaszoritasa érdekében szervezett fokozott ellendrzések
soran kiemelt figyelmet kell forditani a védett ovezet(ek)re és az Szbtv. 7. §-anak (3) bekezdésében meghatarozott
helyekre. Rendszeresen és visszatérden kell ellendrizni a védett dvezeteket, tovabba azokat a helyiségeket, amelyek a
tiltott prostitacioval, a hozza kapcsolodo egyéb jogsértésekkel Osszefiiggésbe hozhatok és az Szbtv. 4. §-anak a)
pontja értelmében iizletnek mindsiilnek. Az ellendrzésekbe lehetéség szerint be kell vonni a telepiilési
onkorméanyzatok, az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat, az Orszdgos Munkavédelmi és Munkaiigyi
Fofeliigyeldség, az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal, valamint a Vam- és Pénziigy6rség szerveit is.

6. Ha a prostitualttal [Szbtv. 4. §-dnak €) pontja] szemben tevékenysége miatt renddri intézkedésre keriil sor,
minden esetben vizsgalni kell a prostitudltak részére kiadand6 orvosi igazolasrol szold 41/1999. (IX. 8.) EiM
rendelet melléklete szerint kiallitott orvosi igazolds meglétét, amelynek helyszini hidnya esetén a szabalysértésekrol
sz6016 1999. évi LXIX. térvény (a tovabbiakban: Sztv.) 143. § (2) bekezdésének c) pontjaban foglalt szabalysértés
miatt feljelentést kell tenni.

7. Az Sztv. 143. §-a szerinti tiltott kéjelgés elkovetdje és az Sztv. 144. §-aban foglalt szexudlis szolgaltatasra vald
felhivas tilalmanak megszegdje a Rendérségrél szolo 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) 33. §-a (2)
bekezdésének f) pontja alapjan elballithato. Velikk szemben a szabalysértési eljarast - amennyiben ez a gyorsabb és



eredményesebb elbiralas érdekében célszerti - az Sztv. 38. §-dnak (2) bekezdésében foglalt kivételes illetékességi
szabaly alkalmazaséaval kell lefolytatni.

8. A tiltott kéjelgés elkdvetdjével szemben lehetdség szerint alkalmazni kell az Sztv. 125. §-dban foglalt gyorsitott
birdsagi eljaras lefolytatasa céljabol torténd birdsag elé allitas, ezt megeldzden pedig a szabalysértési drizetbe vétel
(Sztv. 77. §-a) szabalyait. Ha ez latszik indokoltnak, az elkovetdt az Sztv. 76. §-a (1) bekezdésének b) pontja alapjan
az eljard hatosag (birosag) elé kell allitani.

9. Az Szbtv. 5. §-anak (1) és (2) bekezdésében felsorolt bilincselekmények és szabalysértések miatti eljarasok
meginditasarol a telepiilési onkormanyzat jegyz6jét - Budapesten a f6jegyz6t - irasban haladéktalanul értesiteni kell,
ha a cselekmény az Szbtv. 4. § @) pontjanak megfelel6 tizletet is érint. Az értesitésben javaslatot kell tenni az iizlet
bezarasara. Az eljarasok befejezésérdl a lezarod hatarozat megkiildésével - egyéb modon torténd befejezés esetén az
err6l sz016 értesitéssel - szintén tajékoztatni kell a jegyzot, illetve a féjegyzot.

10. A megyei (budapesti) rendoér-fokapitanysdgok rendészeti igazgatdoinak és a Készenléti Renddrség
parancsnokanak a prostiticioval Osszefiiggd jogsértések kezelése érdekében tett intézkedéseikrdl értékeld jelentést
kell készitenilik, amelyet minden év februar 1. napjdig az ORFK Rendészeti Foigazgatosag Kozrendvédelmi
Foosztaly (a tovabbiakban: ORFK Koézrendvédelmi Fdosztaly) vezet6jének terjesztenek fel. A jelentést az alabbi
szempontok szerint kell elkésziteni:

a) a kozteriileti prostitucio jellemz6i az illetékességi teriileten, van-e kijeldlt tiirelmi zona, kérték-e a Renddrség
kozremiikodését a kijeldléshez;

b) a prostiticidval kapcsolatba hozhaté lizlet bezarasara tett javaslatok szama;

€) miért és mennyi kézrendvédelmi birsag kiszabasara kertilt sor;

d) a kozteriileten végrehajtott fokozott ellenérzések és az azokban részt vett erdk, eszk6zok szama, a végrehajtas
ideje, esetlegesen mas szervek részvétele;

e) elballitasok, elfogasok szama;

f) a prostiticioval osszefiiggésben hany esetben, hany f6 ellen és milyen szabalysértés miatt tettek feljelentést;

) a feljelentett személyek allampolgarsaga;

h) a rend6rségi hataskorbe tartozo szabalysértések befejezésének modja;

i) az Sztv. 125. §-a szerinti gyorsitott birdsagi eljaras lefolytatasa céljabol tortént birosag elé allitisok szama;

j) az Sztv. 77. §-a szerinti szabalysértési Orizetbe vételek szama;

k) az Sztv. 76. §-a (1) bekezdésének b) pontja szerinti eljaré hatosag elé allitasok szama;

I) vontak-e intézkedés ala gyermek-, vagy fiatalkora prostitualtat, ha igen, sor keriilt-e a gyermekek védelmérdl és
a gyamigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. térvényben (a tovabbiakban: Gyvt.) meghatarozott feladatok
végrehajtasara (jelzésadas kiskoru veszélyeztetettsége esetén, ideiglenes hatalyu elhelyezés stb.).

11. Az ORFK Koézrendvédelmi Féosztalyanak vezetéje gondoskodik arrdl, hogy az orszagos értékeld jelentést a
Rendorség teriileti szervei az ORFK rendészeti féigazgatdja altal torténd jovahagyast kdvetéen - a kdzrendvédelmi
munka tovabbfejlesztése érdekében - megismerjék.

11. A prostituciohoz kapcsolodo biincselekmények és az emberkereskedelem
kezelésével kapcsolatos biiniigyi, biinmegelozési és daldozatvédelmi feladatok

12. A nyomozas és a titkos informaciogyiijtés soran felhasznalhatd erdk, eszk6zok és modszerek segitségével fel
kell deriteni a prostitucioval kapcsolatos bilincselekményt megvalositdo elkdvetéi kort és veliik szemben a
biintet6eljarast haladéktalanul le kell folytatni.

13. A nyomozas soran kiemelt figyelmet kell forditani a prostitiiciobol, masok prostiticidjanak kihasznalasabol,
prostituciora kényszeritésbdl, vagy emberkereskedelembdl szarmazé anyagi javak felderitésére is. Amennyiben a
titkos informaciogytijtés soran az utasitas 7. pontjaban irt szabalysértések valamelyikére utald koriilmény mertil fel -
amennyiben bliniild6zési érdeket nem sért - a szabalysértési eljaras lefolytatasat kezdeményezni kell.

14. A rendéri szerveknek kapcsolatot kell tartaniuk a teriileten miikodé civil szervezetekkel - kiilonosen a
Nemzetkdzi Migracids Szervezet (IOM) magyarorszagi regiondlis képviseletével és a Baptista Szeretetszolgalattal -,
az egyhézakkal, valamint az érintett dllami szervekkel az emberkereskedelem megel6zése és az aldozatok védelme
érdekében.

15. A Rendorség biinmegeldzési egységei

a) a lehet6ségiik fiiggvényében felvilagositd programokat és kampanyokat szerveznek a potencialis aldozati kor
tagjai részére a prostituciora, koldulasra, tiltott munkara kényszerités és az emberkereskedelem veszélyeinek
megismertetésére, az elkeriilési lehetdségek ¢és modszerek propagalasara, az elharitdé magatartasformak
kifejlesztésének eldsegitésére;



b) gondoskodnak a rendéri megeldzési programok tematikajanak ilyen iranya folyamatos aktualizalasarol,

C) Osszegyljtik és kozzéteszik az aldozatsegitd szervezetek elérhetéségeit, valamint gondoskodnak arrdl, hogy a
biintetdeljaras soran az aldozatok azt megismerhessék.

16. Az ORFK Biiniigyi Féigazgatdosdg Nemzetkozi Bliniigyi Egyiittmikodési Kozpont (a tovabbiakban: ORFK
NEBEK) a szakteriiletre kijelolt kapcsolattartdja ttjan eldsegiti a nyomozo szerveknek az emberkereskedelem és a
prostituciora kényszerités teriiletén folytatott nemzetkdzi egyiittmiikodését, kiilonds tekintettel az EU tagallamok
rendbrségeire és a nemzetkozi rendodri egyiittmiikddés szervezeteire (EUROPOL, SECI). A nemzetkozi tapasztalatok
figyelembevételével az ORFK Biiniigyi Foéigazgatosag Biiniigyi Féosztalyaval (a tovabbiakban: ORFK Biiniigyi
Foosztaly) kdzosen kidolgozott modszertani Gtmutatot sziikség szerint aktualizalja.

17. A prostituciora kényszerités és az emberkereskedelem traumatizalt aldozatainak kihallgatasat ilyen iigyekben
tapasztalattal, kelld empatiaval rendelkezd és a kihallgatottal azonos nemt renddrnek kell végeznie. Ha indokolt, az
eljarasba szakért6ként, szaktandcsadoként pszichologust kell bevonni. Térekedni kell a masodlagos aldozatta valas
megakadalyozasara.

18. Az eltiinés miatt folytatott kozigazgatasi hatdsagi eljarasok soran - kiilondsen, ha az eltiint személy nd,
gyermek, fiatalkoru vagy fiatal felnétt - minden esetben vizsgalni kell a prostiticiora kényszerités, illetve az
emberkereskedelem lehetdségét. A bejelentd meghallgatasanak ki kell terjednie az erre utald koriilményekre,
kiilondsen arra, hogy az eltiint személy nem tervezett-e kiilfoldi munkavallalast. A felkutatott személyek
meghallgatasa soran tisztazni kell, hogy nem probaltak-e prostitiiciora, kolduldsra vagy tiltott munkara kényszeriteni.

19. A Nemzeti Nyomoz6 Iroda (a tovabbiakban: NNI) a hataron atnyulo, tobb orszagot érintd emberkereskedelem
és prostiticiora kényszerités elleni hatékony fellépés érdekében - a nemzetkdzi biliniigyi egylittmiikodés szabalyai
alapjan - sziikség esetén kezdeményezi kozOs nyomozocsoportok Iétrehozasat, kialakitja a nyilt és titkos
egyiittmilkodés egységes elvek mentén torténd szabalyozasat.

20. Az NNI Biiniigyi Féosztalya gondoskodik a vilaghal6 folyamatos figyelésérdl abbdl a szempontbol is, hogy az
Internet emberkereskedelem vagy prostiticiora kényszerités céljabol torténd felhasznalasa felderithetévé valjék.
Kiemelt figyelmet kell forditani az escort-, 6rokbefogadasi-, vagy hazassagkozvetitd ligynokségek ilyen iranyu
megjelenésére, tovabba a gyermek- és fiatalkoru aldozatok és a veliik tortént visszaélések Interneten keresztiil
torténd azonositasara. Az NNI a tudomasara jutott informaciokat haladéktalanul megkiildi a tovabbi intézkedésre
hataskorrel és illetékességgel rendelkezé nyomozo szerv részére.

21. Az NNI Szervezett Blindzés Elleni Fdosztalya - a renddrségi informatikai rendszerek felhasznalasaval - 2008.
junius 30-ig gondoskodik az tzletszer(i kéjelgés eldsegitése, kerités, kitartottsag, emberkereskedelem, tovabba az
ezekkel Osszefiiggésben elkdvetett kényszerités és személyi szabadsag megsértése biincselekmények miatt inditott
biintetéeljarasok adatait tartalmazé orszagos adatbazis (a tovabbiakban: emberkereskedelmi adatbazis) kialakitasarol
¢és annak ezt kovetd folyamatos karbantartasardl. Az emberkereskedelmi adatbazisnak alkalmasnak kell lennie az
orszagon beliili és a nemzetkdzi koordinacid, a folyamatos informaciocsere elGsegitésére, a szervezett blindzoi
csoportok altal alkalmazott specidlis modszerek, eszkozok, utvonalak, hamis okmanyok megismerésére, a
jelenségkor tobb szemponti mérésére, tovabba az adatok dsszehasonlitasara is.

22. Az NNI Szervezett Biinozés Elleni Féosztdlya a hazai és nemzetkozi szervek, szervezetek adatkérésre
vonatkoz6 megkereséseit az emberkereskedelmi adatbazis alapjan teljesiti.

23. A nemzetkozi emberi jogi egyezményekbdl fakado kotelezettségek teljesitése érdekében a rendéri szervek
biztositjak, hogy az aldozatok a hatalyos torvények alapjan 6ket megilleté jogokat gyakorolhassak. Gondoskodnak
tovabba arrdl, hogy az dldozat megfeleld segitségben és védelemben részesiiljon, ennek keretében:

a) sziikség esetén orvosi, pszichiatriai segitséget biztositanak szamara, fliggetleniil attol, hogy az eljaras
lefolytatasdban a hatosaggal egylittmiikodik-e;

b) tajékoztatjak a biincselekmények aldozatainak segitésérél és az allami karenyhitésrél szold 2005. évi CXXXV.
torvényben meghatarozott aldozatsegitd szolgéltatasokrol, tovabba a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium altal
miikodtetett éjjel-nappal ingyenesen hivhatd Orszagos Krizis-kezeld és Informacios Telefonszolgalat (06-80-20-55-
20) elérhetdségerol.

24. A renddri szervek gondoskodnak arrdl, hogy - amennyiben a feltételek adottak, és az érintett személyi
biztonsaga ezt indokoltta teszi - az emberkereskedelem, illetdleg a prostiticiora kényszerités aldozata zart, 6rzott
objektumban (menedékhely, shelter) keriiljon elhelyezésre. Az aldozat menedékhelyre iranyitasa érdekében a lehetd
legrovidebb id6n beliil a NEBEK-et kell megkeresni az éjjel-nappal hivhaté 33-766-os belso, vagy a 06-1-443-5557-
es varosi telefonszamon.

25. A megyei (budapesti) rendér-fékapitanysagok blniligyi igazgatdinak, tovabba az ORFK NEBEK és az NNI
igazgatojanak értékeld jelentést kell készitenilik az utasitdsban meghatarozott feladatok végrehajtasarol, a
hataskoriikbe tartozo, a jelenségkort érintd blincselekmények nyomozasi tapasztalatair6l, amelyet minden év februar



1. napjaig az ORFK Biiniigyi Foosztaly vezetdjének kell felterjeszteniiik. A jelentést a kdvetkezé szempontok szerint
kell elkésziteni:

a) a tiltott prostiticioval Osszefliggd blincselekmények - iizletszerii kéjelgés elOsegitése, kerités, kitartottsag,
emberkereskedelem, tovabba az ezekhez kapcsolddd személyi szabadsag megsértése €s kényszerités - megjelenési
formai, jellemz6i, hany esetben és milyen biincselekmény miatt indult eljéras;

b) a nem prostitucids célit emberkereskedelem megjelenési formai, jellemzdi, eljarasok szama

c) jellemzo elkovetési helyek, modszerek, koriilmények;

d) a gyanusitottak szama, allampolgarsaga, egyéb jellemzoi;

e) a sértettek szama, neme, életkora, allampolgarsaga, egyéb jellemzéi (pl. csaladi allapot);

f) eljaras-befejezések szama és jellege;

g) a szervezett biindz6i csoportok altal alkalmazott specidlis modszerek, eszk6zok, ttvonalak, hamis okmanyok
jellemzdi;

h) a prostitacioval Gsszefliggd bilincselekmények és az emberkereskedelem nyomozasi tapasztalatai, esetleges
specialis jellemzok (pl. szervesonkitas);

i) blinmegel6zési és aldozatvédelmi feladatok végrehajtasi tapasztalatai;

j) tortént-e ,menedékhelyre” iranyitds, hany esetben, milyen életkora ¢és allampolgarsagh aldozatok
vonatkozasaban;

k) folytattak-e biinteteljarast gyermek- vagy fiatalkorti prostitualt, vagy ilyen tevékenységre kényszeritett
személy ligyében, ha igen, sor keriilt-e a Gyvt-ben meghatarozott feladatok végrehajtasara (jelzésadas kiskora
veszélyeztetettsége esetén, ideiglenes hatalyt elhelyezés stb.);

1) jellemz6 esetleirasok (példatar).

26. Az ORFK Biiniigyi Foosztaly vezetdje gondoskodik arr6l, hogy az orszagos értékeld jelentést a Renddrség
nyomoz6 hatdsagai az ORFK bliniigyi foigazgatoja altal torténé jovahagyast kdvetden - a bilinligyi, blinmegel6zési és
aldozatvédelmi tevékenység tovabbfejlesztése érdekében - megismerjék.

II1. Zaro rendelkezések

27. Ez az utasitas 2008. januar 1. napjan 1ép hatalyba. Ezzel egyidejiileg hatalyat veszti a prostiticioval
kapcsolatos jogsértések és az emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos rendori feladatok végrehajtasarol szold
4/2006. (1. 23.) ORFK intézkedés.

28. Az utasitas rendelkezéseit az érintett személyi allomannyal ismertetni kell.



