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Ugyszém: 01000-160/310;2/2020. rendb. Targy: bejelentett gyiilés megtartdsanak
2 megtiltasa targyban hozott déntés

A Budapesti Rend6r-fSkapitinysag a Szilagyi Akos éltal ( sy

© 7 ) 2020. méjus 26. napjan 20.04 érakor bejelentett, 2020. augusztus 22.
napjan 17.00 oratol 21.0v éraig, a Budapest Clark Addm ter, Lanchid, Jozsef Attila utca, Bajcsy
Zsilinszky 1t, Alkotmény utca, Kossuth Lajos tér ttvonalon megtartandé gytilés vonatkozasiban az
alabbi '

HATAROZATOT

hozza.

A rendbrség gyiilekezési hatdsagi jogkérében eljarva a gylilésnek a bejelentésében megjelolt
helyszinen és idSpontban térténd megtartasit megtiltja azzal, hogy amennyiben a gyiilés
bejelentés szerinti tervezett idépontjaban a koronavirus vilagjarviny okan kihirdetett
veszélyhelyzet mar nem 4ll fenn, és a gyiilés tervezett idépontjaban a jelenleg hatilyos
kiilonleges jogrendi intézkedésekkel szabalyozott kornyezettél megengedébb szabilyozis van
hatalyban, akkor a gyiilés korlatozisok nélkiil, vagy az akkor iranyadé jogi kornyezetben
meghatarozott korlatozdsokkal megtarthaté. Ezért jelen tilté hatirozat egy olyan feltételt
tartalmazé kozigazgatasi hatirozat, amely a jelenleg hatalyos kiilonleges jogrendben az
altalanos jogrendhez kapcsolédé jogelvek mentén tartalmaz jelen tilté hatarozatot
semmisnek tekintendé, vagy eléiré feltételt.

A hatarozat ellen fellebbezésnek helye nincs, ezt a kozlésts] szamitott 3, azaz harom napon beliil a
hatarozatot hozd rend6ri szervnél benytijtott, és a Kiridnak cimzett keresettel, kozigazgatasi pert
inditva timadhatja meg. A perben a jogi képviselet kotelezd.

Torténeti tényallas

Szilagyi Akos ( . , | ") 2020. méjus
26. napjan 20.04 érakor bejelentést tett egy, 2020, augusztus 22. napjan 17.00 oratdl 21.00 Oraig, a
Budapest Clark Adam tér, Lanchid, Jozsef Attila utca, Bajcsy Zsilinszky 1t, Alkotméany utca,
Kossuth Lajos tér utvonalon megtartandé gylilésre vonatkozdan.

A bejelentés szerint a tervezett gyiilés célja "a 2020. mércius 14-i, a virus helyzet okan elmaradt a
Nemzet Zészl6ja rendezvény pétlolagos megtartisa",

Cim: 1557 Budapest Pf.:1
Telefon: +36-1-443-5264 / 31-210; Fax: +36-1-443-5229
e-mail: jog.brik@budapest.police.hu
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A demonstracion résztvevSk létszama tervezetten 2000 f8, mig a zavartalan lebonyolitast biztositd
rendez6k szama legalabb 70 £6.

A bejelentd ezen gylilekezés keretében a rendezvény napirendjét az alébbiak szerint hatérozta meg.

Az 1848 18 zaszI6vive személy gyiilekezdje 2020. augusztus 22. napjan 17.00 orai kezdettel indul
a Lanchid utca, Clark Adam tér és a Varkert bazér 4ltal hatérolt utszakaszon. A menet 18.00 érakor
indul a Clark Ad4m térrél a mar fent emlitett tvonalon a Kossuth térre, ahol egy €16 kokardaként
tekeredik majd be a zdszld, amelyet 2 méterenként 2-2 ember visz végig a teljes utvonalon. A
menet varhatéan 18.50 dréra alakitja ki az é16 kokéardat a Parlament elétt, ahol egy rovid beszéd és
néhiny kozos ének elénekelését kovetben a kokardat "visszafejtik" és a zdszlot feltekerik a
megfelel6 szallito eszkozre.

A bejelentést kovetSen a bejelents, valamint a gyillekezési hatdsag munkatarsa a Gytv. 11. § (2)
bekezdése alapjan 2020. méjus 27. napjan 13.15 oérakor egyeztetést tartott. Ennek keretében a
gytilekezési hat6sdg eljar6 munkatarsa arrdl tajékoztatta a bejelentdt, hogy a bejelentéssel
kapcsolatos, gyiilekezési hatosagként meghozott dontését az dlet- és vagyonbiztonsagot
vesz€lyeztetd  tOmeges  megbetegedést  okozo humanjarvany  megel6zése, illetve
kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar 4llampolgarok egészségenek és életének megdvasa
érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrél szold 46/2020.(1I1.16.) Korm.
rendelet 4. § (1) bekezdésére figyelemmel hozza meg, az 4ltaldnos Gytv. - ben rogzitett szabalyok
egyideji figyelembe vételével. A bejelentd a targyi figyelmeztetést megértette.

A bejelent6 az egyeztetésen az alabbiak szerint mddositotta a rendezvény utvonalat: Budapest L.
kertilet, Lanchid utca a Clark Adam tér és Attila utca kézdtti szakaszon - Clark Adam tér
megkertilve - Lanchid - Széchenyi tér megkeriilve - Széchenyi felsé rakpart - Kossuth Lajos tér.

Sem a gyiilekezési hatésdgnak, sem a bejelentének tovabbi kézlendsje nem volt.

INDOKOLAS

Jogszabalyi kornyezet, kovetkeztetések

Az el8z0 fejezetben részletesen kifejtett torténeti tényallds okan a hatalyos gyulekezési torvény
alabbi szakaszainak alkalmazéséra és értelmezésére kellett sort keritenie eljardsa soran a
gylilekezési hatosagnak.

13. § /4 gyiilés megtiltasanak okai]

(1) A gyiilekezési hatdsdg a bejelentés beérkezésétél szamitott 48 oran beliil a gyllésnek a
bejelentésben megjeldlt helyszinen vagy idépontban valé megtartasat megtiltja, ha az egyeztetést
kovetden rendelkezésre 4llo informdacidk alapjan megalapozottan feltehet, hogy a gytilés a
kozbiztonsagot vagy a kézrendet kozvetleniil, sziikségtelen és aranytalan mértékben veszélyezteti,
illetve masok jogainak és szabadsagéanak sziikségtelen mértéki és aranytalan sérelmével jar, és a
kozbiztonsag, a kézrend vagy masok jogainak és szabadsaganak védelme az (5) bekezdés szerinti
enyhébb korldtozassal nem biztosithatd.

(2) A kozbiztonsagot veszélyezteti kiiléndsen, ha a felhivas vagy a gyllés biincselekményt vagy
blincselekmény elkovetésére valo felhivast valdsit meg.

(3) A kbzrendet veszélyezteti az is, ha a felhivas, illetve a gytilés

a) a diploméciai vagy nemzetkdzi jogon alapuld egyéb mentességet €lvezd, Magyarorszagon
tartozkodo személy vonatkozasaban vallalt kételezettség teljesitését akadalyozza,
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b) alkalmas arra, hogy a birdésdgok miikddését megzavarja, vagy

c) a kozlekedés rendjének sérelmével jar.

(4) Masok jogainak €s szabadsigénak sérelme kiilondsen, ha a felhivas, illetve a gylilés - az
alkalmazott technikai eszk6z0k, id6tartama miatt - alkalmas masok magan- és csaladi életének
vedelméhez valo6 jogéanak, otthondnak, emberi méltosaganak, a magyar nemzet, a nemzeti, etnikai,
faji vagy vallési k6zOsségek méltosaganak a megsértésére, vagy szabad mozgashoz, tartézkodasi
hely szabad megvalasztasahoz vald joganak korlatozasara.

(5) Ha a gytlekezési hatoség a gylilés megtartasat nem tiltja meg, de a kdzbiztonsag, a kdzrend,
vagy masok jogainak és szabadsiganak védelme miatt sziikséges, a szervez§ szamadra hatirozatban
eldirja a gyillés megtartasanak feltételeit.

Az el6z8ekben idézett jogszabalyhely helyes alkalmazasat, azon tények ismeretében szikséges
clvégezni, hogy az ENSZ Egészségiigyi Vilagszervezete (WHO), 2020. méarcius 11. napjan
vilagjarvannyd, vagyis pandémidva nyilvanitotta a COVID-19 koronavirus-jarvanyt. Ezzel
cgyidejiileg, Magyarorszdg korménya a 40/2020. (IIl. 11.) Korm. rendeletével veszélyhelyzetet
hirdetett ki Magyarorszag egész teriiletére, illetve ezt kdvetSen szamos korményrendelet
kibocsatasaval tovabbi kiillonleges jogrendi intézkedések bevezetésérdl rendelkezett.

A fentiek ismeretében Magyarorszag kormédnya a jarvany lassitasanak érdekében 2020. marcius 17.
napjaval hatalyba léptette a 46/2020. (II1.16.) Korm. rendeletet. Ezen korményrendelet 4. §- nak (1)
bekezdése szerint, a rendezvény, valamint a gy(ilés helyszinén, a résztvevék szamatol és a
helyszintdl fliggetlentil tilos a tartdzkodés. A koronavirus elleni védekezésr6l sz616 2020. évi XIL
torveny (un. felhatalmazési torvény) 3. § (1) bekezdése értelmében az Orszaggytilés felhatalmazta
a Kormanyt, hogy valamennyi, a veszélyhelyzet fennélldsa alatt meghozott kormanyrendelet
hatalyat a veszélyhelyzet megsziinéséig meghosszabbitsa. Ezzel dsszefiiggésben kiemelends, hogy
a Kormany a 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzettel Gsszefliggd rendkiviili intézkedések
hatalyanak meghosszabbitasarol sz616 73/2020. (IIL. 31.) Korményrendelet 1. § a) pontja alapjan a
46/2020. (II1.16.) Korm. rendelet hatalyét - tekintettel a 40/2020. (IIL. 11.) Korméanyrendeletben
foglaltakra - meghosszabbitotta, tovabbd a févarosi védelmi intézkedésekrél sz616 211/2020. (V.
16.) Korm. rendelet a gytilés elbirdlasa szempontjabol relevans tények tekintetében fenntartotta azt.

A hatdlyos jogszabalyi rendelkezésekre figyelemmel a gyiilekezési torvény eldirdsainak
alkalmazaséra a veszélyhelyzet idején kihirdetett kiilénleges jogrenddel jaré intézkedések
figyelembevételével keriilhet sor. A bejelentd a targyi bejelentése megtételekor figyelemmel volt a
Gytv. 10. § (1) bekezdésében foglaltakra, amely alapjan, ha valaki kozteriileten nyilvanos gytilést
szervez, annak megtartasat legfeljebb harom hénappal korébban jelentheti be a gyiilekezési
hatésagnal. Ez a szabdly garantdlja, hogy esetleges versengé rendezvények esetén, ha azok
egyidejl megtartasa nem lehetséges, az id6ben korabban bejelentett gyiilés megtartasa élvezhessen
elsGbbséget. A gyllés bejelentésének szabélyait a veszélyhelyzet soran kibocsatott jogszabalyok
nem €rintették.

A kilénleges jogrendi szabalyozds nem érintette a gyiilekezési hatosignak azt a jogat és
kotelezettségét sem, hogy az adott gyiilés megtarthatosaga vonatkozésaban a bejelentés
megtorténtetdl szamitott 48 o6rdn beliil - az ezen idészakban hatdlyos anyagi- és eljardsjogi
jogszabalyi hattér maradéktalan betartdsaval - hozzon déntést.

A bejelent6 2020. majus 26. napjan megtett szabalyos bejelentése egy, a Gytv.-ben meghatdrozott
ex nunc hatélyd (jovore irdnyuld) olyan gylilés bejelentése, amely az adott id8intervallum egy
késdbbi szakaszdra vonatkozik. Az adott gyiilés adott id6pontban térténd bejelentésével a bejelentd
biztositotta sajat maga szdmara azt a térvényi garanciat, hogy egy vagy tobb esetleges ellentétes
¢rzelml személyek altal bejelentett rendezvény, rendezvények, mint versengd rendezvények
megjelenése esetén is els6bbséget élvez a gylilés megtarthatésaga vonatkozasaban.
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Ugyanakkor a gyiilekezési hatosag helyzete, dontési mechanizmusa jelen kiilénleges jogrendben
rendkivill Osszetett. A gytlilés megtarthatosiga vonatkozasaban a gyiilekezési hatosag a bejelentés
megtorténtétdl szamitott, rendelkezésére all6 48 oraban az akkor hatdlyos anyagi- és eljarasjogi
szabalyok figyelembevételével koteles donteni. Ez azt jelenti, hogy a gyiilekezési hatésag nem
hozhat mas jogszerl dontést, csak azt, hogy a bejelentett gylilés megtartasat megtiltja, kiiléndsen a
46/2020. (II1.16.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdésének masodik mondatéra, amely szerint a gytilés
helyszinén tartézkodni tilos. Kijelentheté az is, hogy ugyanezen jogszabalyhely alapjan a gytilés
korlatozé hatarozattal torténd szabélyozasa sem lehetséges, hiszen a hivatkozott, kiilénleges
jogrendi intézkedésként érvényesiilé rendelkezés kogens.

Mindazonaltal a gyiilekezési hatésdg nem hagyhatja figyelmen kiviil a bejelentd Gytv.-ben
meghatarozott, eléz6ekben részletesen kifejtett, sajat hatdskorben megszerezhets, gytilés
megtartdsara vonatkozé jogi garancidinak érvényre juttatdsat sem. Ebben a korben, szakmai
allaspontunk szerint nem hozhat6 - jogszabély erre vonatkozd kifejezett felhatalmazésa nélkiil -
olyan hatrdnyos helyzetbe a bejelentd, hogy egy abszollit értelemben vett tiltd hatarozattal
,,belekényszerliljon” abba, hogy egy megtartani szandékozott rendezvény vonatkozisdban
-»készenleti jelleggel” a bejelent legyen abban a helyzetben, hogy folyamatosan figyelje azt az 1
idépontot, amikor a gytilések megtartasanak vonatkozdsédban mar csak az alapéllapotnak tekintendd
Gytv. van hatélyban. Megitélésiink szerint ez nem elvéarhat6 a bejelentés megtételére jogosultaktol.
Ez egy olyan tllzott elvards volna, amely torvényi felhatalmazés hidnydban a jogbiztonsag elvét
sértheti.

Az el6z0 bekezdésekben részletesen kifejtett érvelések alapjan keriilt sor a jelen tiltd hatarozat
rendelkezd rész szerinti megfogalmazasara, tekintettel arra, hogy a gyiilekezési hatésagnak nem
feladata az Alaptoérvényben meghatarozott gyiilekezési jog gyakorldsanak indokolatlan
akadalyozasa, ugyanakkor kotelessége valamennyi természetes személy egészségének és testi
épségének védelmét privilegizaltan biztositani.

Megitélésiink szerint a bejelentés idSpontja, az elbirdlds id6szaka, valamint a tervezett gyiilés
megtartdsinak id6pontja reldcidjaban a targyi hatarozati forma az egyetlen olyan déntési mdd,
amely egyidejlileg biztositja a kiilonleges jogrendben érvényesiteni kivant magatartasi szabélyok,
illetve az Alaptorvényben garantélt szabadsagjogok érvényre juttatdsat. Kiilonds tekintettel arra,
hogy a veszélyhelyzethez kapcsolodod kiilonleges jogrendi intézkedések kotelezd alkalmazasanak
hidnyaban, csak az altalanos szabélyok el6irdsaibdl kovetkezden tiltd, el6ird, vagy korlatozé
hatdrozat meghozatala sziikségtelen lett volna.

Alkalmazott jogszabalyok, jogorvoslat

A Gytv. 10.§ 13.§; 46/2020. (II.16.) Korm. rendelet; 73/2020. (1II. 31.) Korm. rendelet; 211/2020.
(V. 16.) Korm. rendelet; 2020. évi XII. torvény.

A jogorvoslati jog gyakorlasanak mikéntjér6l maga a Gytv. tovabba annak felhivasa - 11. § (1)
bekezdés - alapjan az dltaldnos kozigazgatdsi rendtartasrdl szolé 2016. évi CL. térvény
(tovébbiakban Akr.), valamint a kézigazgatasi perrendtartasrél szoldé 2017. évi 1. térvény
(tovabbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. 15. § (2) bekezdése értelmében a gyiilekezési hatdsag hatdrozata ellen fellebbezésnek
helye nincs. A hatérozat kézlésétSl szamitott harom napon beliil a szervez§ azt kozigazgatasi
perben megtamadhatja. A kérelemhez csatolni kell a gytilekezési hatosag hatarozatat, A kérelmet a
gyiilekezési hatdsag harom napon beliil tovabbitja a birésaghoz.
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Az Akr. 114. § (1) bekezdése rogziti, hogy az ligyfél - az 6nallo fellebbezéssel nem tamadhato
vegzések kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kozigazgatasi pert indithat.

A Kp. 12. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a feloszlatds kivételével a gyiilekezési joggal
kapcsolatos eljarasban a Kuria jar el elsé és végsé fokon.

A Kp. 27. § (1) bekezdése szerint a Kiria el6tt a jogi képviselet kotelezo.

Tajékoztatjuk a tisztelt bejelent6t, hogy az egyes torvényeknek az egyfoki jarasi hivatali
eljarasok megteremtésével osszefiiggé médositasardl sz6lé 2019. évi CXXVIL torvény 206. §-
a a gyiilekezési joggal kapcsolatos birdsagi eljardsok vonatkozdsiaban 2020. aprilis 1-jei
hatallyal médositotta a Kp. torvény 12. §- at, miszerint a térvényszék hatiskorébe tartoznak
azok a kozigazgatasi perek és egyéb kozigazgatasi birdsagi eljarasok, amelyek elbiralasat a
torvény nem utalja a Kuria hataskérébe. Az elézéekben hivatkozott jogszabalyhely alapjan
2020. aprilis 1-t6l feloszlatas kivételével a gyiilekezési joggal kapcsolatos eljarasokban elsé és
végso fokon a Kiria jar el.

A renddrség a Gytv. alapjan gytilekezési hatésagi jogkorében eljarva hozott valamennyi hatarozatat
a gyilekezési jogrol szold torvény hatdlya ald tartozé rendezvényekkel Osszefliggé renddrségi
eljaras és a rendezvények biztositasaval kapcsolatos rendérségi feladatok vegrehajtasanak részletes
szabalyair6l sz6l6 BM rendelet (a tovabbiakban: BM rendelet) 8. § (1) bekezdése értelmében
hivatalos honlapjan - a www.police.hu oldalon - kételes kozhirré tenni. A szervezével a hatérozat
kozlese a Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében mindig irasban torténik, azt az 4ltala
elerhet6ségként megadott lakcimre vagy levelezési cimre teljesiti a hatésdg a hatdrozat
meghozatalat kovetden haladéktalanul. A Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében a kozhirré tétel a
hatarozat szervezdvel tértén6 kozlésével egyidejlileg torténik, kétség esetén a kizlés idépontjanak
a kozhirré tétel idépontjat kell tekinteni.

A birdsag elbirdlasi hatarideje a kereset beérkezésétdl szamitott harom nap, melyet a Gytv. 15. §
(4) bekezdése ir el6. A birésagi dontés alapjan hatdlyon kiviil helyezett vagy megsemmisitett
hatdsagi hatérozatot a renddrség hivatalos honlapjarél a vonatkozé BM rendelet értelmében soron
kiviil koteles eltdvolitani, mig a hatésdgi hatdrozatot megvaltoztatd birésagi dontést sajat
dontésével azonos mddon koteles kézhirré tenni.

Budapest, 2020. majus ¥ nap A5.. 6ra 4Q perc

dr. Terdik Tamas r. dandartabornok
renddrségi tanacsos
Budapest rendérfékapitinya
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