BUDAPEST RENDORFOKAPITANYA

Ugyszam: 01000-160/994-2/2022. rendb. Targy: eloir6-korlatozo hatarozat

A Budapesti Rend6r-fokapitanysag, dr. Szabé Balint Gabor (lakcim:
©° 777 4ltal 2022. augusztus 29. napjan 11:15 6rakor ugyfelkapun keresztiil
bejelentett statikus gytilés vonatkozasaban az alabbi

HATAROZATOT
hozza.

A bejelenté, tovabba a résztvevok a gyiilésre torténé érkezést és tavozast a KRESZ
szabalyok maradéktalan betartisaval valésithatjadk meg. A bejelenté a gyiilést a jelen
hatirozat elvalaszthatatlan részét képezé 1. szimii mellékletben megjelolt teriileten, azaz
Budapest VIL, VIIL és XIV. Keriileteit érintden, a Dézsa Gyorgy it két Kiilsé forgalmi
savjanak teriiletén — 3855 méter hosszan — tarthatja meg. A gyilés helyszinén satrak,
lakékocsik, lakoéautok elhelyezése nem megengedett. A bejelentd a gyiilés helyszinén a
gyilés teljes idéintervallumara legalabb 2 darab mobil WC elhelyezésére kiteles. A
bejelenté a gyiilés zavartalan biztositisa érdekében a gyiilésen résztvevék szamatol
fiiggden 100 foig 5 £6, majd minden tovabbi 100 £6 felett tovabbi 5-5 f6 rendezd kiallitasdra
koteles a gyiilés teljes idotartamara vonatkoztatva.

A hatarozat ellen fellebbezésnek helye nincs, azt a kozléstol szamitott 3 (harom) napon beliil a
hatarozatot hozo6 rendoéri szervnél benynjtott, de a Kiridnak cimzett keresettel kozigazgatasi
pert inditva tamadhatja meg. A perben a jogi képviselet kotelezo.

INDOKOLAS

A tirténeti tényallas részletes ismertetése

A torténeti tényallas részét képezi, hogy a jelen hatérozattal érintett gyiilés bejelentdje részben
azonos céllal, részben azonos helyszinekre az alabbi gytiléseket jelentette be kordbban.

Ugyfélkapun keresztiil, irdsban 2022. augusztus 13. napjan 13:40 perckor eszkdzolt dr. Szabd
Balint Gabor maganyszemély egy bejelentést, amellyel kapcsolatban a BRFK, mint gyiilekezési
hat6sag a 01000-160/949-2/2022. rendb. szamon eldiro-korlatozoé hatérozatot hozott. Majd ezt
kovetden 2022. augusztus 15. napjan 14:00 érakor a BRFK-nél, mint gyiilekezési hatosagnal
személyesen tett egy masik bejelentést a targyi bejelentéshez kapcsolodd célok elérése
érdekében. Ezt a hivatkozott bejelentést a gylilekezési hatosag tudomasul vette. Ugyanezen
bejelentd, 2022. augusztus 18. napjan 13:43 perckor iligyfélkapun keresztiil, irasban ismételten
gylilést jelentett be, amellyel kapcsolatban a BRFK, mint gyiilekezési hatosag a 01000/160/966-
2/2022. rendb. szamon elbird-korlatozé hatarozatot hozta meg.



A gyiilekezési hatosag megitélése szerint a jelen bejelentéshez szervesen kapcsolodo, eldbbi 3
bejelentés sziikségszerlien a torténeti tényallas részét képezi, figyelemmel arra, hogy a bejelentd
a targyi bejelentését a folyamatossag fenntartisa érdekében eszkozolte. fgy a gylilekezési
hatosag a jelen gyiilés tudomasulvételére iranyulo eljarasa soran sziikségszerlien vizsgalja az
elézménynek tekintendd gytilések tényleges megvaldsulasat, illetve biztositasi tapasztalatait is.

A jelen hatéarozattal érintett bejelentéssel kapcsolatban eldadjuk, hogy dr. Szabo Bélint Gabor
maganszemély 2022. augusztus 29. napjan 11:15 perckor iigyfélkapun keresztiil bejelentést tett
egy, 2022. szeptember Ol. napjan 00:00 6ratél 2022. szeptember 18. napjan 23:59 oraig
megtartani szdndékozott gyiilés vonatkozasaban. Ezen elektronikus forméaban megtett, irasbeli
bejelentésében a gyiilés céljaként az alabbi gondolatokat jeldlte meg: ,.korszakzdré rendszer-
valtoztatas, tarsadalmi parbeszéd, nemzeti konzultdcio”.

A gylilést statikus formédban jelentette be, arra a teriiletre, amelyet jelenleg is egy altala
bejelentett gytilés helyszinéiil hasznal, azaz a Dézsa Gyorgy ut két kiilsé forgalmi savjanak
teriiletén 3855 méter hosszan.

A bejelentésben - minden egyes napon - az alabbiakban részletezett napirendek szerepelnek:
- 6:00 ora gylilekezés, tamogatok érkezése
- 8:00 6ratdl 16:00 oraig targyalasok, megbeszélések
- 16:00 6rat6l 20:00 6rdig nagygyiilés elokészitése
- 20:00 6rakor Nagygytilés
- 22:00 6ratdl 06:00 oraig tdmogatOk tavozasa, résztvevok elhelyezése sétrakban,
lakdékocsikban

A bejelentd a gyiilésen megjelend varhat6 létszamot 10.000 foben prognosztizalta, 1.000 6
rendez6 igénybevételével.

A gyiilekezési hatosag munkatarsa a bejelent6t rovid uton személyes egyeztetésre idézte, a
bejelentd a gyiilekezési hatosag 1139 Budapest, Teve utca 4-6. szdm alatti hivatalos
helyiségében 2022. augusztus 30. napjan 15:00 6rakor megjelent.

A bejelent6 a gyiilekezési hatosag Gytv. 11. §-nak megfeleld, személyes egyeztetés keret€ben
feltett pontositd kérdései kapcsan eldadta, hogy allaspontja szerint az eddig tapasztaltaktol
fiiggetleniil 10.000 6 személyes megjelenésére szamit. A satrak, illetve a lakoautok
elhelyezését pedig azért tartja fontosnak, mert a 18 napig tartd gytilés soran sziikséges a
mindennapi élethez kapcsolodé igények kielégitése (alvas, pihenés, étkezés, tisztalkodas). A
bejelentd tovabbi relevans részletet a tervezett gytléssel kapcsolatban nem kivant el6adni.
Tovéabbra is fenntartotta azon szandékat, hogy a bejelentésben meghatarozottak szerint kivénja
a gyllést megtartani.

A vonatkoz6 jogszabalyi kornyezet

A Gytv. 11. § -a szerint:

[A bejelentést kovetd egyeztetés]

,(1) A bejelentés elintézésére a kozigazgatasi eljarasok altalanos szabalyait az € térvényben
foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

(2) A bejelentés alapjan - ha annak elbirdlasdhoz a szervezd, a vezeté vagy mds személy
meghallgatasa sziikséges - a gylilekezési hatosag a targyalas szabalyai szerint egyeztetést tart,
amelyre a szervez6t vagy vezetdt, az altala a bejelentésben megadott elérhetdségen, rovid uton
idézi.



(3) Ha a gyiilekezési hatdsag az egyeztetés soran észleli, hogy a gylilés a bejelentett
helyszinen és idépontban nem tarthaté meg, felhivja a szervezé figyelmét arra, hogy mas
helyszineken az megtarthato.

(4) Ha a szervezd, illetve képviseldje az egyeztetésen nem jelent meg, tovabba ha az
egyeztetés nem vezetett eredményre, a gyiilekezési hatésag a gylilés rendjének fenntartasa,
valamint a k6zrend biztositasa érdekében hatarozatot hoz.

(5) A hatarozatban rendelkezni kell kiilonsen

a) a kdzbiztonsag, a kozrend, vagy masok jogainak és szabadsaganak védelme érdekében
sziikséges, a gylilés megtartasahoz kapcsolodo biztonsagi feltételekrol,

b) arendorség és a gylilés szervezdje, illetve vezetdje kozotti kapesolattartasrol,

¢) a rendezok szamarol,

d) azoknak a technikai eszkdzoknek az alkalmazasarol, amelyek a résztvevok helyszini
tajékoztatasat biztositjak, tovabba

e) - mindsitett adatot nem tartalmazé médon - a gytilés biztonsagos lebonyolitasa érdekében
sziikséges biztonsagi rendszabalyokrol.”

A Gytv. 13.§ (5) alapjan: Ha a gyiilekezési hatosag a gyiilés megtartasat nem tiltja meg, de a
kodzbiztonsag, a kozrend, vagy masok jogainak és szabadsiganak védelme miatt sziikséges, a
szervezd szamara hatdrozatban eldirja a gy{ilés megtartasanak feltételeit.

A torténeti tényallas és a vonatkozo jogszabadlyi kiornyezet sszevetésébol levont
kovetkeztetések

A gylilekezési hatosag a jelen bejelentéshez kapcsolodo eljarasa soran a bejelentésben szerepld,
tovabba a személyes egyeztetésen elhangzott, gyiiléssel kapcsolatos valamennyi adatot
egyenként és dsszességében mérlegelve a kovetkez6 megallapitasokra jutott.

A gylilés helyszine tekintetében a bejelentd ténylegesen azt a teriiletet kivanja 2022. szeptember
18. napjaig hasznalni, amelyet a gylilekezési hatésag a kordbbi, torténeti tényallasban
hivatkozott, els6 6t érintd eldiré-korlatozé hatarozataban meghatarozott a korabbi gyfilése
helyszineként. A gyiilekezési hatosdg az adott helyszint tovabbra is alkalmasnak tartja arra,
hogy a gyiilés a jelen bejelentésben meghatarozottak szerint is megtarthato legyen, figyelemmel
arra, hogy a targyi iddszakra vonatkoztatva nem mertilt fel olyan tény, adat, koriilmény, amely
a helyszin tekintetében barmilyen jellegii korlatozasra okot adhatna. Megjegyezni kivanjuk,
hogy a korabban tapasztaltak szerint, a korabbi bejelentések soran is nagyszamu érdekl6dot
prognosztizalt a bejelentd, ugyanakkor ezekhez a szdmokhoz képest Iényegesen,
nagysagrendekkel kevesebben voltak az eldz6 gyliléseken. Jelen bejelentéshez kapcsolédva
nem 4ll rendelkezésre olyan, nem a bejelentétl szarmazé informécio, amely a bejelentd
prognosztizalt 1étszamat alatamasztana, igy ez az indok is alatdmasztja a gyiilés helyszinének
valtozatlan nagysaggal térténé meghatarozasat.

Ugyanakkor a tobblettartalomként megjelend sétrak, lakokocsik, lakéautdk elhelyezése olyan
6j koriilményként jelenik meg a bejelentéssel kapcsolatban, amellyel Osszefiiggésben a
gyiilekezési hatésagnak mérlegelnie kell azokat az ij Gytv. hatalya alatt megsziiletett analog
biréi itéleteket, amelyek egy-egy gyiilés tudomasulvételével kapcsolatban a joggyakorlat
szempontjabol determinaljék a jogalkalmazot.



A Kuria Kgyk.IV.39.450/2022/5. szamu itéletében kifejtettek szerint egy olyan gytilésen, ahol
a kiilsd szemléld szamara példaul feliratokbdl, torténésekb6l — azonosithatéan
véleménynyilvéanitds zajlik, és emellett satrak elhelyezésére is sor keriil, nem kovetkezik
sziikségszerlien, hogy mas, harmadik személyek arra asszocidljanak, hogy a satrakban olyan
nyilvanos dsszejovetel zajlik, amelyhez barki szabadon, vagyis id6korlat nélkiil csatlakozhat.
A targyi itélet ramutat arra, hogy a hétkdznapi gondolkodas és a biintet6jogi gyakorlat egyarant
a maganlakassal azonos kategoriaként itéli meg a satrakat és a lakokocsikat, lakdautokat. A
biréi itélet szerint mindezekbdl az kovetkezik, hogy még abban az esetben is, amennyiben a
szervezOk elvben nem zarkéznak el attdl, hogy a gytlilésiikhoz masok is csatlakozzanak,
kétséges, hogy a nyilvanos jelleg, mint a gyiilés fogalmanak kotelezd tartalmi eleme
megvalosul-e.

A hivatkozott birdi dontés, a targyi itélet elvi dontési tartalmaként ramutat arra, hogy ha a kiilsé
szemlélé szamara nem azonosithatd az, hogy a satrakban vagy lakokocsikban zajlo
véleménynyilvanitas nyilvanos, felveti annak a sziikségszertiségét, hogy a gytlés nyilvanos
jellegének, mint a gylilés fogalma tartalmi kévetelményének teljesiilése megvalosul-e. A bir6i
megitélés szerint egy huzamosabb ideig tart6 gytilés tekintetében a felépitmények a gyiilekezési
jog gyakorlasanak sem nélkiilozhetetlen, sem pedig rendszerinti kellékeként nem értékelhetdek.

A Kuria Kgyk.IV.39.453/2022/4. szamu itélete kifejezetten kiemeli, hogy egy sator zarhatosaga
szitkségszeriien kizarja azt, hogy a rendezvényhez bérki szabadon csatlakozhasson, ezért az
nem lehet nyilvanos rendezvény. A Kuria hivatkozott itéletének allaspontja szerint az ilyen
jellegli kozteriilethasznélat nem a gyiilekezési jog, hanem a kozteriilet rendeltetésétol eltérd
hasznélatara vonatkozé jogszabalyi rendelkezés alapjan itélhetd meg akkor, ha a zart
felépitményeknek oOnmagaban nincs a gyiilekezési jog gyakorlasa szempontjdbdl onalld
kommunikacios tartalma.

A gyiilekezési hatosag eljarasa soran a fentiekben hivatkozott, jelen bejelentéssel analog, ezért
Megallapithaté, hogy a bejelentés napirendi pontjai kozott, konstans, napi jelleggel,
periddikusan ismétl6dden utolsé napirendi pontként szerepel a 22:00 6ratdl reggel 06:00 oraig
tarté tAmogatok tavozasa, résztvevok elhelyezése satrakban, lakokocsikban kitétel. A napirendi
pont, mint olyan, egy, nem a gyiilekezési jog gyakorlasdhoz kothet6 tényleges tevékenységet
aposztrofal, hanem leirja, a gy{ilésen részt venni szdndékozo6 személyek ,napi rutinjat”. A
mindennapi élet sziikségszerii dolgainak figyelembevételével egy 18 napig tartd gylilés soran
elengedhetetlen az emberi élet primer sziikségleteinek kielégitése, a mindennapi életiikh6z
kapcsolodo rutinfeladatok ellatasa.

A gylilekezési hatosag allaspontja szerint az a tény, hogy a gytilés helyszinén olyan satrak,
lakdkocsik, lakoautok elhelyezésének korlatozasa, amely ezen mindennapi szikségletek
kielégitését szolgaljak, példaul a pihenés, alvas helyszineként, a gyiilekezési jog megvalositasat
nem korlatozzak. Allaspontunk szerint a targyi rendelkezés azt hivatott meggatolni, hogy az
egyéb jogszabaly hatédlya ala tartozo, kozteriilet més irdnyu igénybevétele rendeltetésellenes
joggyakorlattal ne valosulhasson meg. Szakmai meggy6zddésiink szerint a két, korabban
hivatkozott kuriai itélet indokolasanak helyes értelmezése is ennek a sziikségszerliségét
tAmasztja al4, kiilonds figyelemmel arra, hogy a bejelentd ezek kommunikdcios funkcidjara sem
a bejelentésében, sem pedig a személyes egyeztetés soran nem utalt.

A legalabb 2 darab mobil WC elhelyezésére szolo rendelkezés a gyiilés helyszinének
sajatossigaibol eredeztethets. A kornyéken megkézelithetd tavolsdgban nincs nyilvadnos
illemhely, illetve a relative messze megtalalhaté nyilvanos illemhely nem 24 éran keresztiil van
nyitva, marpedig az emberek sziikségleteit bioldgiai okokbél nem lehet idében korlatozni.



Osszességében kiemeljiik, hogy allaspontunk szerint a jelen el6iro-korlatozé hatarozat
egyidejlileg garantalja a gylilésen részt vevok békeés gylilekezéshez vald joganak gyakorlasat,
valamint mdasok jogainak és szabadsaganak sérthetetlenségét is. Megitélésiink szerint a
gylilekezési hatdsag a helyesen elvégzett alapjogi kollizio eredményeképpen a szitkséges és
aranyos mértékii korlatozassal illette a targyi bejelentéssel érintett gylilés megtarthatosagat.

Jogorvoslati joggal kapcsolatos megallapitasok

A jogorvoslati jog gyakorlasanak mikéntjér6l maga a Gytv. tovabba annak felhivasa - 11. § (1)
bekezdés - alapjan az altaldnos kozigazgatdsi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény
(tovabbiakban Akr.), valamint a kozigazgatasi perrendtartsrol szold 2017. évi L. tdrvény
(tovabbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. 15. § (2) bekezdése értelmében a gyiilekezési hatosag hatarozata ellen fellebbezésnek
helye nincs. A hatarozat kozl€sétdl szamitott harom napon beliil a szervezd azt kozigazgatasi
perben megtamadhatja. A kérelemhez csatolni kell a gyiilekezési hatosdg hatdrozatit. A
kérelmet a gyiilekezési hatdsag harom napon belill tovéabbitja a birésaghoz.

Az Akr. 114. § (1) bekezdése 16gziti, hogy az ligyfél - az 6nallo fellebbezéssel nem tamadhat6
végzések kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kozigazgatasi pert indithat.

A Kp. 12. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a feloszlatas kivételével a gyiilekezési joggal
kapcsolatos eljarasban a Kuria jar el els6 és végso fokon.

A Kp. 27. § (1) bekezdése szerint a Kuria eldtt a jogi képviselet kotelezd.

Tajékoztatjuk a tisztelt bejelentot, hogy az egyes térvényeknek az egyfoku jarasi hivatali
eljardsok megteremtésével osszefiiggé moédositiasarél szélé 2019. évi CXXVIL torvény
206. §- a, a gyiilekezési joggal kapcsolatos birésagi eljarasok vonatkozasaban 2020. aprilis
1-jei hatallyal modositotta a Kp. 12. §- 4t, miszerint a térvényszék hataskorébe tartoznak
azok a kozigazgatasi perek és egyéb kozigazgatasi birdsagi eljarasok, amelyek elbiralasat
a torvény nem utalja a Kiria hataskorébe. Az elézéekben hivatkozott jogszabalyhely
alapjan 2020. aprilis 1-t6l feloszlatas kivételével a gyiilekezési joggal kapcsolatos
eljarasokban elso és végsé fokon a Kuria jar el.

1V.
Kozzététel és kézbesités

A rendérség a Gytv. alapjan gyiilekezési hatdsagi jogkorében eljarva hozott valamennyi
hatarozatat a gylilekezési jogrol szol6 torvény hatélya ald tartozd gytlésre iranyuld bejelentés
elintézésének és a gylilés biztositasaval kapcsolatos renddrségi feladatok végrehajtasanak
részletes szabalyairdl szol6 26/2018. ( IX.27. ) BM rendelet (a tovabbiakban: BM rendelet) 8.
§ (1) bekezdése értelmében hivatalos honlapjan - a www.police.hu oldalon - kételes kozhirre
tenni. A szervezdvel a hatarozat kozlése a Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében mindig irdsban
torténik, azt az altala elérhet6ségként megadott lakcimre vagy levelezési cimre teljesiti a
hat6sag a hatarozat meghozataldt kovetéen haladéktalanul. A Gytv. 15. § (1) bekezdese
értelmében a kozhirré tétel a hatdrozat szervezdvel torténd kozlésével egyidejileg torténik,
kétség esetén a kozlés idépontjanak a kdzhirré tétel iddpontjat kell tekinteni.




A birdsag elbirlasi hatarideje a kereset beérkezésétdl szamitott hdrom nap, melyet a Gytv. 15.
§ (4) bekezdése ir el6. A birdsagi dontés alapjan hatalyon kiviil helyezett vagy megsemmisitett
hatdsagi hatarozatot a rendérség hivatalos honlapjardl a vonatkozé BM rendelet értelmében
soron kiviil kételes eltavolitani, mig a hatésagi hatarozatot megvaltoztato birosagi dontést sajat
dontésével azonos moddon koteles kozhirre tenni.

S4.
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