I

i
—r
I e

P

o

ZALAEGERSZEGI RENDORKAPITANYSAG
KAPITANYSAGVEZETO

Ugyszém : 20010-160/123-5/2022. rendb.

Targy: eldiro-korlatozé hatarozat

A Zalaegerszegi Rendérkapitanysag, Toth Karoly ( 7 )
altal, 2022. oktéber 19. napjan 10:00 drakor személyesen bejelentett gylilés vonatkozasaban az

alabbi

HATAROZATOT
hozza.

A bejelenté a gyiilést a jelen hatirozat elvilaszthatatlan részét képezé 1. szamu mellékletben
megjelolt teriileten tarthatja meg.

A gyiilés helyszinéiil szolgil6 teriilet pontos helyszine az aldbbiakban részletezett leiris
szerinti helyszin: északi oldalrél a Zalaegerszeg, Dedk Ferenc Megyei Konyvtar
(kelet-nyugati iranyd) oldala, majd ezt tovabbfolytatva annak a piac tér épiilet vonaldval
egybeesé része, nyugati oldalrél a piac tér Siité utca fel§li része, a Siité utca sarkatsl a
Konyvtar épiiletének oldalaig. Déli oldalrél a Dedak Ferenc tér 4-5. szamiu hdzak utcafrontja.
Keleti oldalrél a Zalaegerszeg, Dedk Ferenc Megyei Kényvtir Dedk tér fel§li homlokzatinak
(észak-déli iranyi) tovabbfolytatisa a Zalaegerszeg, Dedk Ferenc tér 5. szamii hdz oldaldig, a
Zalaegerszeg, Virosfejleszt Zrt. Ugyfélszolgilati iroddjdnak bejaratiig, de azt el nem érve.

A hatdrozat ellen fellebbezésnek helye nincs, azt a kozléstdl szamitott 3 (hdrom) napon beliil a
hatarozatot hozd rendéri szervnél benyujtott, de a Kuridnak cimzett keresettel kozigazgatasi pert
inditva tdimadhatja meg. A perben a jogi képviselet kitelezd.

INDOKOLAS
A torténeti tényallas részletes ismertetése

A bejelents 2022. oktober 19-én 10:00 6rakor személyesen tett bejelentést a Zalaegerszegi
Rendbrkapitanysagon egy, 2022. oktober 23-an 09:00 6ratdl 11:30 percig Zalaegerszeg, Dedk téren
megtartani szandékozott gylilés vonatkozasaban. A bejelentd a gyiilés céljaként az oktatéssal, az
inflacioval, és a haboraval kapcsolatos figyelemfelhivést jeldlte meg, a varhatoé létszdmot 100
fében prognosztizalta.

A gylilekezési hatosag képviseldje a személyesen megjelent bejelentst a tényleges bejelentéssel
egyidében rovid uton személyes egyeztetésre idézte. A bejelent6 a Zalaegerszegi
Rendorkapitanysagon maradt és a gyiilekezési hatésag képviselsjével megkezdte a gyliléssel
kapcsolatos személyes egyeztetést. Ezen személyes egyeztetés keretében a gytilekezési hatdsag
képviseldje a Gytv.-bdl eredeztethetd valamennyi sziikségszerii jogi tajékoztatast megadta a
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bejelentd szaméra, mig a bejelentd részletezte a megtartani szdndékozott gyiilés valamennyi
lényegi paraméterét. Ezt kdvetben az elsé egyeztetés befejez6dstt.

Az adott gylilés tudomasul vételére nyitva 4ll6 48 o6ras eljarasi hataridén beliil, a jelen tigyben
gylilekezési hatdsagnak mindsiilé Zalaegerszegi Rendérkapitdnysag hivatalosan tudomdst szerzett
arr6l, hogy a gyilés tervezett helyszinére és idépontjdban a Mindszentyneum Latogatokdzpont
kozteriilet-hasznalati engedélyt kapott Zalaegerszeg Megyei Joga Varos Polgarmesteri Hivatalatél.
Ezért a gytilekezési hatésdg a gylilés bejelentdjét ismételten, rovid titon személyes egyeztetésre
idézte.

A bejelenté 2022. oktober 20-4n 11:00 6rakor személyes egyeztetésre megjelent a gyiilekezési
hatdsag hivatalos helyiségében. Ezen, ismételt személyes egyeztetés keretében a gyiilekezési
hatosag jelezte a bejelenté felé, hogy az eléz6 bekezdésben hivatkozott jogerds
koztertilet-hasznalati engedély miatt a gy(ilés a bejelentés szerinti helyszinen és iddpontban nem
tarthato meg.

A Gytv. vonatkozd elSirdsainak megfeleléen a gylilekezési hatdésdg munkatérsa ,alternativ
helyszinként” megjeldlte a Zalaegerszeg, Disz tér megnevezésii kozteriiletet, amely kdzteriilet a
hivatkozott kozteriilet-hasznélati engedéllyel lefedett teriileten kiviili olyan teriilet, amely az adott
idopontban a gylilekezési hatdsdg 4llaspontja szerint alkalmas lehet a megtartani szdndékozott
gylilés lebonyolitasara.

A bejelent6 a felkinalt, ,,alternativ helyszint” nem fogadta el, mas alternativ helyszin keresésétél is
elzarkozott, a megtartani szandékozott gy(ilést a bejelentésében szerepld helyszinen és idépontban
kivanta megtartani. Ebb8l adoddan a gytilekezési hatosag korlatoz6-el6ird hatarozat meghozatalara
kényszeriilt, amelynek jelen hatarozat meghozatalaval tett eleget.

A vonatkozé jogszabalyi kérnyezet

A Gytv. 10. § -a szerint:

10. § /A4 kozteriileti gyiilés bejelentése]

(1) Aki kozteriileten nyilvanos gytlilést szervez, a gytlést annak megtartdsit megel6zben
legfeljebb harom honappal, €s a felhivas elétt legalabb 48 6réval koteles bejelenteni az illetékes
rendérkapitanysagnak - Budapesten a Budapesti Rendér-fokapitinysagnak - (a tovabbiakban:
gylilekezési hatdsag).

(2) Egy gytlést akkor is csak egyszer kell bejelenteni, ha azt tobben szervezik. Ilyenkor a
szervezOk azt vagy kozosen jelentik be, vagy a bejelentd a tobbi szervezd képviseletében,
meghatalmazottként jar el.

(3) A gyllést irasban vagy személyesen lehet bejelenteni. A személyesen elSterjesztett
bejelentést a gyiilekezési hatosag jegyzOkonyvbe foglalja.

(4) A bejelentésben meg kell jeldlni

a) a szervezd, tobb szervezd esetén a vezetd nevét, lakcimét, szervezd szervezet esetén a
képviseletre jogosult lakcimét, valamint azt az elérhetéségét, amelyen a rendérséggel kapcsolatot
tart,

b) a gyllés

ba) helyszinét (utvonalat),

bb) kezdésének ¢és befejezésének id6pontjat,

bc) céljat,

bd) rendezbinek létszamat,

be) résztvevdinek varhato 1étszamat,

bf) azt, ha a résztvevék a gylilés napirendjével, illetve céljaval Osszefliggésben a 9. § (2)
bekezdésében meghatarozott modon kivannak megjelenni;
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¢) azt, ha a szervez6 vagy a vezet$ indokoltnak tartja, hogy a rendéri szerv képviseldje a gytilés
helyszinén jelen legyen.

(5) Ha a gytilés vezetdje csak késébb keriil kijelslésre, vagy a gytilés szervezdjének személyében
valtozas all be, annak nevét és cimét a szervezd a gyiilekezési hatosdgnak késedelem nélkiil
bejelenti.

(6) Ha a bejelentési hataridé megtartdsa veszélyeztetné a gytilés céljat, a gylilést az arra okot adé
eseményt kovetden haladéktalanul, a felhivas megkiildésével kell bejelenteni a gyiilekezési
hatosagnal (stirgds gytlés).

(7) Nem kell a gytilést bejelenteni, ha a gyiilekezés egy, azt kdzvetleniil megel6z6 indokbdl,
tervezés és szervez6 nélkil alakul ki (spontan gyiilés).

(8) E torvény alkalmazasa soran kozteriilet a kozhasznalatra szolgalé minden olyan allami vagy
onkorményzati tulajdonban 4116 foldteriilet, amelyet az ingatlan-nyilvantartas ekként tart nyilvan,
¢s amelyet mindenki korlatozas nélkiil igénybe vehet, ideértve a kozteriiletnek kézitként vagy
térként szolgald részét is.

A Gytv. 11. § -a alapjan:

[A bejelentést kivetd egyeztetés]

»(1) A bejelentés elintézésére a kozigazgatasi eljardsok altaldnos szabélyait az e térvényben
foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

(2) A bejelentés alapjan - ha annak elbirdlasdéhoz a szervezd, a vezetd vagy méas személy
meghallgatasa sziikséges - a gyiilekezési hatésag a targyalas szabélyai szerint egyeztetést tart,
amelyre a szervezét vagy vezetlt, az éltala a bejelentésben megadott elérhet6ségen, roévid uton
idézi.

(3) Ha a gytilekezési hatosag az egyeztetés soran észleli, hogy a gyllés a bejelentett helyszinen
¢s idépontban nem tarthaté meg, felhivia a szervezd figyelmét arra, hogy mas helyszineken az
megtarthato,

(4) Ha a szervezd, illetve képvisel6je az egyeztetésen nem Jelent meg, tovabba ha az egyeztetés
nem vezetett eredményre, a gyiilekezési hat6sag a gyiilés rendjének fenntartésa, valamint a kézrend
biztositasa érdekében hatdrozatot hoz.

(5) A hatarozatban rendelkezni kell kiilondsen

a) a kozbiztonsag, a kézrend, vagy mdsok jogainak és szabadsiganak védelme érdekében
sziikséges, a gylilés megtartisdhoz kapcsol6dé biztonsagi feltételekrdl,

b) a rendOrség €s a gytilés szervezdje, illetve vezetdje kozotti kapcsolattartasrol,

¢) a rendez6k szamarol,

d) azoknak a technikai eszkozdknek az alkalmazasarél, amelyek a résztvevék helyszini
tajekoztatasat biztositjak, tovabba

e) - mindsitett adatot nem tartalmazé modon - a gytilés biztonsagos lebonyolitisa érdekében
sziikséges biztonsagi rendszabalyokrdl.”

A Gytv. 13.§ (5) értelmében: Ha a gylilekezési hatsag a gyiilés megtartdsat nem tiltja meg, de a
kozbiztonsdg, a kozrend, vagy mdasok jogainak és szabadsagénak védelme miatt sziikséges, a
szervez( szamara hatirozatban el6irja a gy(ilés megtartdsanak feltételeit.

A torténeti tényaillds és a vonatkozo jogszabalyi kirnyezet dsszevetésébél levont
kovetkeztetések

A gytilekezési hatosdg a személyes bejelentés jegyzokonyvbe foglalasat kévetden a gyllés
tudomasulvétele targyaban valamennyi Gytv.-ben régzitett kotelezettségét teljesitette.

Ertve ezalatt, hogy az els6, személyes egyeztetés alkalmaval mind a szlikségszerti, teljeskorii jogi
tajckoztatast megadta a bejelentd szdmaéra a Gytv.-bél eredeztethetd jogok és kotelezettségek terén,
mind a bejelentd 4ltal megtartani szandékozott gyilés paramétereit kellGen megismerte a
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tudomadsulvétellel kapesolatos dontés meghozataldhoz.

Tovabba a gyllekezési hatosdg haladéktalanul intézkedett az ismételt személyes egyeztetés irant
akkor, amikor a jogszabalyban rogzitett eljarasi hatridén beliil hivatalosan tudomdséra jutott, hogy
a tervezett gyllés helyszinéll szolgal6 teriilet a gyiilés tervezett idSpontjdban jogerds
kozteriilet-hasznélati engedéllyel érintett tertilet.

A gyiilekezési hatésag hivatkozott, mdsodik személyes egyeztetésen, a kompromisszumkeresés
jegyében olyan alternativ helyszint ajanlott fel a gyilés bejelentdje szdméra, amely elfogadisa
szlikségszerlien a gy(lés tudomasul vételével jart volna. Kiemelendd, hogy a bejelentd azon tul,
hogy a felajanlott alternativ helyszint visszautasitotta, kifejezetten elzarkozott a tovabbi alternativa
keresésétol, csak é€s kizarolag a bejelentés szerinti helyszinen és idépontban kivdnta megtartani a
tervezett gylilését, ezzel a magatartdsaval hatdrozathozatali kényszerbe hozta a gyiilekezési

hatdsagot.

A hatdrozathozatali kényszer feloldésa sordn a gylilekezési hatosdgnak az alabbi szempontokat
kellett az elvégzendo sziikségességi-ardnyossagi teszt keretén beliil figyelembe vennie. Mérlegelnie
kellett a kozteriilet-hasznalati engedéllyel lefedett miniszerelnoki latogatds tényleges
lebonyolitasat. Ennek keretein beliil, egyeztetve az illetekes hatosdgokkal, a gyiilekezési hatosag
megismerte azt a teriiletet, amelyet a Miniszterelndk Ur oktéber 23-ai zalaegerszegi latogatdsa
soran ténylegesen elkeritenek a rendezOk a kézteriilet-hasznalattal lefedett teriileten beliil.

A meérlegelés targyat képezte tovabba, az adott teriileten lakok, vagy azt hasznalék jogainak és
szabadsiganak védelme, tovabba a kozteriilet-hasznalati engedély jogosultjanak ez iranyu érdeke,
valamint a békés gylilekezéshez vald jog gyakorloinak ilyen természetil szandéka. Ezért keriilt sor
arra, hogy a gyiilekezési hatésdg cgy, a kordbbi személyes egyeztetésen felajanlott helyszinhez
képest jelen hatarozatban egy, a kozteriilet-haszndlattal érintett, de a valdsidgban a rendezvény
lebonyolitasdhoz igénybe nem vett teriiletet jelolt meg az adott iddintervallum vonatkozasaban a
rendezvény helyszinéiil.

A fentickben  részletezett, kollizioban  4ll6  alapjogokhoz, jogokhoz  kéthetd
szlikségességi-aranyossagi teszt a jelen hatdrozat rendelkezd részében meghatirozott
korlatozasokkal és elbirasokkal a gyiilekezési hatosag allaspontja szerint ardnyosan figyelembe
veszi valamennyi versengd alapjog, jog egyidejii, kompromisszumos érvényre juttatdsat.

Tekintettel arra a tényre, hogy az Alkotmanybirosidg szakmai &llaspontja szerint a békés
gylilekezéshez valo jog nem korldtozhatatlan alapjog, igy annak a jelen korlatozd-eldird
hatarozatban foglaltak szerinti gyakorldsa egyidejiileg biztositja a miniszterelnoki l4togatas
zavartalan lebonyolitasdt, az adott teriileten lakok, az azt hasznalok jogainak és szabadsiganak
védelmét, tovabba a jelen gyliléshez kapcsolddd, békés gyiilekezéshez valo jog meghatirozottak
szerinti megvaldsulasat is.

Ezzel kijelenhetd, hogy a gylilekezési hatésdg eleget tett a Gytv. 11. §-ban meghatérozott
kotelezésnek €s a jelen korldtozd-el6ird hatirozattal, a tiltastdl enyhébb eszkozzel biztositotta a
békés gyiilekezéshez valo jogot is.

Jogorvoslati joggal kapcsolatos megallapitasok

A jogorvoslati jog gyakorldsinak mikéntjérél maga a Gytv. tovabba annak felhivasa - 11. § (1)
bekezdés - alapjan az altalanos kozigazgatasi rendtartdsrol szolé 2016. évi CL. térvény
(tovébbiakban Akr.), valamint a kozigazgatisi perrendtartasrél sz6l6 2017. évi 1. torvény
(tovabbiakban Kp.) rendelkezik.
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A Gytv. 15. § (2) bekezdése értelmében a gyiilekezési hatdsag hatdrozata ellen fellebbezésnek
helye nincs. A hatérozat kézlésétél szamitott harom napon beliil a szervezé azt kozigazgatasi
perben megtdmadhatja. A kérelemhez csatolni kell a gyiilekezési hat6sag hatarozatat. A kérelmet a
gytlekezési hatésdg harom napon beliil tovabbitja a birsaghoz.

Az Akr. 114. § (1) bekezdése rogziti, hogy az ligyfél - az 6néllé fellebbezéssel nem tamadhaté
vegzések kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kézigazgatasi pert indithat.

A Kp. 12. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a feloszlatis kivételével a gyllekezési joggal
kapcsolatos eljarasban a Kuria jar el elsd és végsé fokon.

A Kp. 27. § (1) bekezdése szerint a Kuria el6tt a jogi képviselet ktelezd.

Tajékoztatjuk a tisztelt bejelentdt, hogy az egyes torvényeknek az egyfoku jarasi hivatali
eljarasok megteremtésével osszefiiggé moédositisarel sz616 2019. évi CXXVII. torvény 206. §-
a, a gyiilekezési joggal kapcsolatos birdsigi eljirasok vonatkozasaban 2020. aprilis 1-jei
hatallyal médositotta a Kp. 12. §- 4t, miszerint a torvényszék hatdskorébe tartoznak azok a
kozigazgatasi perek és egyéb kozigazgatdsi birésagi eljarasok, amelyek elbirslasat a torvény
nem utalja a Kiria hatiskérébe. Az elézéekben hivatkozott jogszabdlyhely alapjin 2020.
aprilis 1-t6l feloszlatds kivételével a gyiilekezési joggal kapcsolatos eljirasokban elsé és végsd
fokon a Kiria jar el.

Kozzététel és kézbesités

A rendorség a Gytv. alapjan gyiilekezési hatosagi jogkérében eljarva hozott valamennyi hatdrozatat
a gyliilekezési jogrol sz016 torvény hatélya alé tartozé gy(lésre irdnyuld bejelentés elintézésének és
a gytlés biztositasaval kapcsolatos rendérségi feladatok végrehajtasanak részletes szabalyairdl
sz0l6 26/2018. ( IX.27. ) BM rendelet (a tovabbiakban: BM rendelet) 8. § (1) bekezdése
ertelmében hivatalos honlapjan - a www.police.hu oldalon - kételes kézhirré tenni. A szervezével
a hatarozat kozlése a Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében mindig irdsban torténik, azt az 4ltala
elérhetdségként megadott lakcimre vagy levelezési cimre teljesiti a hatdsdg a hatarozat
meghozatalat kovetéen haladéktalanul. A Gytv. 15. § (1) bekezdése értelmében a kizhirré tétel a
hatarozat szervezdvel térténé kozlésével egyidejiileg torténik, kétség esetén a kozlés idépontjanak
a kozhirré tétel idépontjat kell tekinteni.

A bir6sag elbiralasi hatdrideje a kereset beérkezésétdl szamitott harom nap, melyet a Gytv. 15. §
(4) bekezdése ir el6. A birésagi déntés alapjan hatalyon kiviil helyezett vagy megsemmisitett
hatosagi hatarozatot a renddrség hivatalos honlapjarél a vonatkozd BM rendelet értelmében soron
kivil kételes eltdvolitani, mig a hatésagi hatdrozatot megvaltoztatd birésagi dontést sajat
dontésével azonos mddon kételes kdzhirré tenni.

Zalaegerszeg, 2022. oktober 21. ,, 0{ » Ora ,, // 0—,, perc
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