BUDAPEST RENDORFOKAPITANYA

Ugysz4m: 01000-160/78-4 /2021. rendb. Targy: bejelentett gyiilés
megtartasdnak megtiltdsa
targyban hozott dontés

A Budapesti Rendér-fékapitinysig (a tovébbiakban: BRFK), Palotas Laszlé (cime:

, altal, 2021, éprilis 25. napjén 00 éra 01 perckor tigyfélkapu
rendszeren keresztul, 2021. julius 24. napjdn 10 éra 00 perctél 2021. jilius 24. napjin 19 éra
00 percig a Budapest V. keriilet, Ferencziek tere helyszinén megtartani szdndékozott gylilés
vonatkozaséban az alabbi

HATAROZATOT

hozza.

A BRFK, gyiilekezési hatdsagi jogkdrében eljarva, a gyfilésnek a bejelentésében megjeldlt
helyszinén €s idépontjdban torténé megtartasat megtiltja azzal, hogy amennyiben a gyiilés
bejelentés szerinti tervezett idépontjiban a koromavirus viligjdrviny okdn Kkihirdetett
veszélyhelyzet mar nem 4ll fenn, vagy a gyiilés tervezett idépontjiban a jelenleg hatilyos
kiilonleges jogrendi korminyrendeletekkel szabdlyozott kornyezettgl megengedibb
szabilyozis van hatilyban, akkor a gyiilés korlitozasok nélkiil, vagy az akkor irdnyadé jogi
kérnyezetben meghatdrozott korlitozasokkal megtarthatd, ezért jelen tilté hatirozat egy
olyan feltételt tartalmazé kozigazgatasi hatirozat, amely a jelenleg hatilyos kiilonleges
jogrendben az &ltalinos jogrendhez kapcsolédé jogelvek mentén tartalmaz jelen tilto
hatdrozatot esetlegesen semmisnek tekintendd, vagy el6iro feltételt.

A hatarozat ellen fellebbezésnek helye nincs, az a kézIésté] szamitott 3, azaz harom napon beliil a
hatérozatot hozé rendéri szervnél benytjtott, de a Kdridnak cimzett keresettel, kozigazgatasi pert
inditva timadhat6é meg. A perben a jogi képviselet kitelezd.

. Cim: 1557 Budapest Pf.:1
Telefon: +36-1-443-5264 / 31-210; Fax;
e-mail: jog brfk@budapest.police.hu
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INDOKOLAS

Torténeti tényallas

Palotds Laszl6 maganszemély, 2021. aprilis 25. napjan 00 éra 01 perckor, elektronikus forméban,
ugyfélkapun keresztiil tett bejelentést a BRFK-ra, egy 2021. jilius 24. napjin 10 éra 00 perctél
2021. jilius 24. napjan 19 éra 00 percig a Budapest V. keriilet, Ferencziek tere helyszinén
megtartani szandékozott gy(ilés vonatkozasaban.

A szervez$ az adott helyszinen és iddintervallumban gylilés megtartdsat jelentette be, amelynek
célja az LMBTQP-propaganda elleni tiltakozds. A tervezett napirendet a transzparensekkel,
beszédekkel €s zenével vald tiltakozasok képezik. A szervezd bejelentése sordn, a gyiilésen
résztvevok létszamat 100 foben prognosztizalta, 5 £6 rendezd igénybevételével.

A gyiilekezési hatésag a gyiilekezési jogrol sz616 2018, &vi LV. torvény (tovabbiakban: Gytv.) 11.
§-dban meghatarozott egyeztetési kotelezettségébdl adodban a szervezét rovid uton, személyes
egyeztetésre idézte 2021. aprilis 25. napjara 14:00 6réra a Budapesti Rend6r-fSkapitanysag , 1139
Budapest, Teve utca 4-6. szam alatti objektumaba.

A bejelentd a telefonos egyeztetés alkalmaval kozélte, hogy az adott idépontban - munkahelyi
clfoglaltsiga, a késébbiekben pedig egy€b elfoglaltsdgai miatt - a személyes egyeztetésen nem tud
megjelenni. Bz alapjan a BRFK munkatirsa telefonon egyeziette a megtartani kivant gyilés
reszleteit Palotas Laszloval.

Palotas LaszI6 a telefonos egyeztetés alkalmaval eléadta, hogy a bejelentésben megjelslt gytilést
0 fogja vezetni és szervezni.

Bejelentd el6adta tovabb4, hogy a tervezett gylilés pontos részleteirsl még nem rendelkezik
ismeretekkel, mivel a gyiilés szervezését még nem kezdte meg, a részletek pontositasa (a gyiilésen
résztvevék létszama, rendezdi létszam, szinpad, hangositds, napirend) még szervezés alatt all. A
szervezO keérte, hogy a rendezvény idépontja elétt 10-12 nappal ismételten egyeztessen a
részletekr6l a gytilekezési hatésaggal.

A szervez a telefonos egyeztetés alkalmaval annyiban pontositotta a bejelentésben megjeldlt, 10
ora 00 perct6l 19 6ra 00 percig megadott iddintervallum meghatéarozasat, hogy a tervezett gytilést a
hivatkozott id6tartamon beliil kb. 1 — 1,5 ¢ra idétartamban tervezi megtartani.

A szervezd a bejelentésében kifejtett tartalmu gyilés megtartasaval kapcsolatban elmondta, hogy
amennyiben a jdrvanyhelyzet azt indokolja, és a jogszabalyok a gyiilések megtartdsat a tervezett

id8pontban is korlatozzak, akkor a gyiilést nem tartja meg,

A gyilés megtarthatosaganak megitélése szempontjabdl a szervezd tovébbi relevins kiegészitést
nem tett.
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A gytilekezési hatésag eljaré munkatérsa arrél téjékoztatta a bejelentét, hogy a gyiilekezési hat6sag
a bejelentés elbiraldssal kapcsolatos kotelezettségét, a veszélyhelyzet idején alkalmazandé védelmi
intézkedések mésodik titemérd] szolo 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet 5.§ -ra figyelemmel,
tovabbd az azt alkalmazhat6sigéban meghosszabbité 175/2021. (IV. 15.) Korm. rendelet 2.§ -a
alapjén gyakorolja, a Gytv-ben régzitett szabélyok egyideji figyelembevételével.

Az egyeztetés soran a bejelentd, a jogi tdjékoztatast meggértette, tudomasul vette,

Vonatkozo jogszabilyi kornyezet, kivetkeztetések

Az eloz6ekben részletesen kifejtett torténeti tényallds okén, a hatdlyos gyiilekezési trvény alabbi
szakaszainak alkalmazasara és -értelmezésére kellett sort keritenie a gytilekezési hatésagnak az

eljaras soran.
13. § /4 gyiilés megtiltdsdnak okai]

(1) A gyiilekezési hatdsdg a bejelentés beérkezésétél szamitott 48 érin beliil a gyllésnek a
bejelentésben megjeldlt helyszinen vagy idépontban valé megtartasat megtiltja, ha az egyeztetést
kovetden rendelkezésre 4116 informéacidk alapjan megalapozottan feltehetd, hogy a gylilés a
kozbiztonsagot vagy a kozrendet kozvetleniil, sziikségtelen és ardnytalan mértékben veszélyezteti,
illetve masok jogainak és szabadsdganak sziikségtelen mértékii és aranytalan sérelmével jar, és a
kozbiztonsag, a kézrend vagy masok jogainak és szabadsaganak védelme az (5) bekezdés szerinti
enyhébb korlatozassal nem biztosithatd.

(2) A kézbiztonsagot veszélyezteti kiilondsen, ha a felhivas vagy a gyulés biincselekményt vagy
blincselekmény elkdvetésére vald felhivast valdsit meg.

(3) A kozrendet veszélyezteti az is, ha a felhivés, illetve a gytlés

a) a diplomaciai vagy nemzetkdzi jogon alapuld egyéb mentességet élvezd, Magyarorszagon
tartdzkodo6 személy vonatkozaséban vallalt kételezettség teljesitését akaddlyozza,

b) alkalmas arra, hogy a birésagok miikodését megzavarja, vagy

¢) a kozlekedés rendjének sérelmével jar.

(4) Mésok jogainak és szabadsiganak sérelme killéngsen, ha a felhivas, illetve a gyiilés - az
alkalmazott technikai eszkdzok, idétartama miatt - alkalmas mésok magan- és csaladi életének
védelméhez vald joganak, otthonanak, emberi méltésiganak, a magyar nemzet, a nemzeti, etnikai,
faji vagy valldsi k6zGsségek méltdsaganak a megsértésére, vagy szabad mozgashoz, tartézkodasi
hely szabad megvalasztasahoz val6 jogénak korlatozaséara.

(5) Ha a gyiilekezési hatoség a gy(ilés megtartasét nem tiltja meg, de a kozbiztonsag, a kozrend,

vagy masok jogainak €s szabadsidgdnak védelme miatt szitkséges, a szervezé szdmara hatdrozatban
eléirja a gytilés megtartdsanak feltételeit,
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Az elézéekben idézett jogszabalyhely helyes alkalmazasét, azon tények ismeretében szlikséges
elvégezni, hogy az ENSZ Egészségiigyi Vilagszervezete (WHO), 2020. marcius 11. napjan
vilégjarvannyd, vagyis pandémiava nyilvénitotta a SARS-CoV2 koronavirus-jarvanyt.
Magyarorszdg kormanya a veszélyhelyzet kihirdetésérél &s a veszglyhelyzeti intézkedések
hatélybalépésér6l szo16 27/2021. (L. 29.) Kormanyrendelettel ismételten veszélyhelyzetet hirdetett
ki Magyarorszag egész teriiletére, valamint déntdit a 80/2021. (IL. 22.) Korméanyrendeletbe foglalt,
2021. februdr 08. napjaval kihirdetett veszélyhelyzettel Osszefiiggd rendkiviili intézkedések
hatalyanak meghosszabbitasardl, '

A veszélyhelyzet idején kihirdetett intézkedések korében, 2020. november 11. napjan hatalyba
lépett, a veszélyhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézkedések masodik iitemérdl sz010,
484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet, melynek alkalmazhatésagat a védelmi intézkedések
Iépesbzetes feloldasdnak masodik fokozatira tekintettel a veszélyhelyzet idején alkalmazandé
vedelmi intézkedéseket szabalyozé korményrendeletek médositasardl sz016 175/2021. (IV. 15.)
Kormanyrendelet 2. §- a hatarozta meg. Ennek kévetkeztében a 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet
rendelkezései a 28. §-ban foglaltak alapjan, az e rendelet hatalyvesztéséig - mely a 80/2021. (1L
22.) Korméanyrendelet 3. §- a szerint 2021. maéjus 23. napja - alkalmazhatdak.

A 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet 5.§ (1) bekezdése alapjan, tilos rendezvényt, valamint
gyllést szervezni, valamint tartani, tovabba ugyanezen szakasz (2) bekezdése szerint gytlés
helyszinén tartozkodni tilos.

A veszélyhelyzetben elvéart magatartasi szabalyok esetleges be nem tartdsa, 2 kozbiztonsag, a
kézrend, vagy mésok jogainak és szabadsaganak sérelmével jarhat, kimeritve ezzel a Gytv. 13.§ (1)
bekezdésében foglaltakat.

A hatilyos jogszabélyi rendelkezésekre figyelemmel, a gyiilekezési torvény elbirdsainak
alkalmazasara a veszélyhelyzet idején kihirdetett specidlis szabalyok alkalmazasaval keriilhet sor.
Minden felelésséggel gondolkodd ember szémara a sajat €s masok egészségének védelme
érdekében kotelessége az elrendelt korlatozé intézkedések betartésa.

Kijelenthetd, hogy minden korményzati intézkedés arra igyekszik sarkalni a tarsadalmat, hogy csak
a lehetd legsziikségesebb mértékben torténhessen meg a kiilénb6zé emberek, csoportok olyan
jellegli személyes taldlkozésa, amely novelheti annak a kockazatat, hogy egy vagy t5bb esetleges
koronavirusos fertézott személy tovabbi fertdzotteket generaljon.

Az elmilt hetek kétharmados térvényi felhatalmazason alapul6 rendeleti jogalkotésanak
tendencidit figyelembe véve kijelenthetd, hogy a kormanyrendeletekben eléirt magatartasi
szabalyok, a heti rendszerességgel elvégzett sziikségességi-ardnyossagi vizsgalat eredményeképpen
valtoznak. Jelenleg, az eléirt magatartasi szabalyok alkalmazasinak hatdrnapja, 2021. majus 23.

napjan 00 éra 00 perc.

Tekintettel arra, hogy a gyiilekezési hatoség szaméra a Gytv. 13.§ (1) bekezdése a gyilés
bejelentésétdl szdmitott 48 oras specidlis eljarasi hataridét ir eld, a gyiilés esetleges megtiltasa,
illetve esetleges egyéb korlatozasok kézigazgatési hatarozatba vals foglaldsa vonatkozésaban, ezért
a gytlekezési hatosdgnak a gyiilés megtarthatéséagdra vonatkozo eljarisa soran az elbiréliskor
hatdlyos anyagi jogi jogszabalyokon feliil, ebben a kiilénleges jogrendben varhato jogalkotasi
tendenciakat is mérlegelnie kell annak ¢rdekében, hogy a sziikségszertien meghozand6
kozigazgatasi dontés egyik érintett félnek se okozzon jogsérelmet a tervezett gytilés megtartasanak

idépontjaban.
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Kijelenthetd, hogy a gyiilekezési hatésag, a rendelkezé részben meghatdrozottak szerinti feltételhez
kotott tilté hatdrozata segiti elé az Alaptérvényben meghatarozott gylilekezési jog gyakorlasanak
olyan forméban térténé biztositasat, hogy erre iranyulé kégens rendelkezés alapjan preferaltan
biztositja valamennyi természetes személy életének, egészségének és testi épségének védelmét a
konkurdlé alapjogok tekintetében, adott esetben jogszertien Kkorlatozva a gylilekezési jogot a
privilegizalt élethez, egészséges és testi ¢pséghez kapcsol6dd alapjoggal szemben.

Ugyanakkor, a gyiilekezési hatésdg nem hagyhatia figyelmen kiviil a szervezd Gytv.-ben
meghatarozott gy(ilés megtartdsara vonatkozé jogi garancidinak érvényre juttatisat sem, ezért a
gyilekezési hatosdg, mar a Gytv. 11.§ -ban meghatarozottak szerint telefonos egyeztetés sordn is
vallalta, hogy amennyiben a 2021, julius 24. napjan hatalyos Jogi kérnyezet, a gytilés megtartasara
vonatkozban a jelenleg hatdlyos jogi kornyezetnél megengeddbb eléfrasokat tartalmaz, illetve
esetlegesen teljes mértékben hatalyon kiviil helyezi a Jelenleg hatalyos kégens tilalmazést, akkor e
Jjogszabalyi elbirdsokrdl soron kiviil, teljes korien tajékoztatia a szervezdt, a szervezd altal
megadott kapcsolattartasi médon.

A gyiilekezési hatdsag arra is kotelezettséget vallalt, hogy amennyiben a jelenleg hatdlyos jogi
kornyezet a gyiilések szervezésének és megtartasinak tilalma tekintetében nem valtozik, akkor
errdl a tényrdl is soron kiviil értesiti a szervezét.

Osszességében kijelenthetd, hogy a gyiilekezési hat6sag a rd irdnyado speciélis 48 6ras elbiralasi
hatdridé betartdsa mellett is olyan rugalmas, a jelenleg még nem ismert 2021, julius 24. napjan
alkalmazando jogi kémyezetnek is megfeleld kdzigazgatasi hatdrozatot hozott, amely egyszerre
biztositja a gyiilekezés alapjogénak, valamint az clet, egészség és testi épség alapjoganak érvényre
juttatdsit oly modon, hogy a majdani kormanyrendeletben meghatarozottak  szerinti
preferencidknak is teljes mértékben megfelel.

Alkalmazott jogszabilyok, jogorvoslat

A Gytv. 13.§; 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet; 80/2021. (II. 22) Korm. rendelet; 484/2020. (XI.
10.) Korm. rendelet; 175/2021. (IV., 15.) Korm. rendelet

A jogorvoslati jog gyakorlasinak mikéntjér6] maga a Gytv. tovibba annak felhivdsa - 11.§ (1)
bekezdés - alapjan az A4ltalanos kozigazgatasi rendtartdsrél szélo 2016. évi CL. t6rvény
(tovébbiakban Akr.), valamint a kozigazgatdsi perrendtartasrél sz6l6 2017. évi I torvény
(tovabbiakban Kp.) rendelkezik.

A Gytv. 15.§ (2) bekezdése értelmében a gytilekezési hatosag hatdrozata ellen fellebbezésnek helye
nincs. A hatdrozat kozIésétdl szamitott hirom napon beliil a szervezd azt kozigazgatési perben
megtamadhatja. A kérelemhez csatolni kell a gyiilekezési hatésdg hatdrozatit. A kérelmet a
gyulekezési hatésdg harom napon beliil tovéabbitja a birgsaghoz.

Az Akr. 114.§ (1) bekezdése rogziti, hogy az ligyfél - az 6nallé fellebbezéssel nem tdmadhaté
vegzések kivételével - a véglegessé valt dontés ellen kdzigazgatasi pert indithat.
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A Kp. 12.§ (2) bekezdés d) pontja alapjan a Kuria dént a gylilekezési jog gyakorldsaval
kapesolatos birésagi eljarasban.

A Kp. 27.§ (1) bekezdése szerint a Ktria elétt, tovabba a kozigazgatasi szerzédéssel kapcsolatos
perben a jogi képviselet kitelezd.

Tijékoztatjuk a tisztelt bejelent6t, hogy az egyes torvényeknek az egyfoki jarasi hivatali
eljarisok megteremtésével Osszefiiggé modositisardl sz616 2019. évi CXXVIL torvény 206.§
-2, a gyiilekezési joggal kapcsolatos birésagi eljarasok vonatkozisiban 2020. aprilis 1.
napjatol hatillyal médositotta a Kp. torvény 12.§ -at, miszerint a torvényszék hatiaskorébe
tartoznak azok a kozigazgatisi perek és egyéb kozigazgatdsi birésagi eljirasok, amelyek
elbiralasit a torvény nem utalja a Kiria hataskorébe.

Az el6zéekben hivatkozott jogszabidlyhely alapjin 2020, aprilis 1. napjitél feloszlatds
kivételével a gyiilekezési joggal kapcsolatos eljirdsokban elsé és végsd fokon a Kiiria jar el.

A rendérség a Gytv. alapjan gyiilekezési hatésdgi jogkorében eljarva hozott valamennyi hatarozatat
gytlekezési jogrol sz616 torvény hatalya alé tartozé gyiilésre iranyuld bejelentés elintézésének &s a
gylilés biztositdsaval kapcsolatos renddrségi feladatok végrehajtasanak részletes szabélyairol szolo
26/2018. (IX. 27.) BM rendelet (a tovébbiakban: BM rendelet) 8. § (1) bekezdése értelmében
hivatalos honlapjan - a www.police.hu oldalon - koteles kdzhirré tenni.

A szervezdvel a hatarozat kozlése a Gytv. 15.§ (1) bekezdése értelmében mindig frasban t6rténik,
azt az altala elérhetGségként megadott lakcimre vagy levelezési cimre teljesiti a hatdsag a hatérozat
meghozatalat kévetéen haladéktalanul. A Gytv.15.§ (1) bekezdése értelmében a kozhirré tétel a
hatarozat szervezével torténd kozlésével egyidejileg torténik, kétség esetén a kozlés idépontjanak
a kozhirré tétel idSpontjat kell tekinteni.

A bir6sag elbiraldsi hatérideje a kereset beérkezéséts] szamitott hirom nap, melyet a Gytv.15.§ (4)
bekezdése ir el6. A birdsagi dontés alapjén hatalyon kiviil helyezett vagy megsemmisitett hatésagi
hatdrozatot a rendérség hivatalos honlapjérél a vonatkozé BM rendelet értelmében soron kiviil
kdteles eltavolitani, mig a hatosagi hatarozatot megvaltoztato birdsdgi dontést sajat dontésével
azonos modon koteles kdzhirré tenni.

Budapest, 2021. 4prilis 26. » s wnlra, , perc
/s

s

oOrségi tandcsos
est renddrfékapitinya
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