ELOZETES SZAKMAI UTMUTATO
a Készenléti Rendérség Tiizszerész Szolgalat altal feliilvizsgalt és ellendrzott biztonsagi rendszer
létrehozasahoz és mitkodtetéséhez

A kbzveszéllyel torténd fenyegetés bilincselekménnyel okozott vagyoni hatrany mértékének
csokkentésére, az eredményes megeldzés érdekében 2014. augusztus 27-i hatallyal megjelent a
Kormany 209/2014. (VIIL. 26.) Korm. rendelete a rendorség ellenérték fejében végezhetd
szolgéltato tevékenységérdl sz616 16/1999. (I1. 5.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet)
modositasarél és a beliigyminiszter 42/2014. (VIIL. 26.) BM rendelete a rendorseg szolgalati
szabalyzatarol szolo 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet (a tovabbiakban: Szolgalati Szabélyzat)
modositasarol.
A Korm. rendelet 1. § #) pont alapjan:
a renddrség irasban szerzédhet a létesitmény biztonsdga érdekében technikai ellendrzést alkalmazo, a
be- és kilépésre szabdlyozott kirilmények mellett lehetdséget biztosité védelmi rendszer
feliilvizsgalatdra és iddszakos ellendrzésére
A Szolgalati Szabalyzat 14. § (2a) bekezdés alapjan:
Kozveszéllyel fenyegetés esetén az dtvizsgdlds végrehajtdsaval osszefiiggd biztonsagi intézkedésekrol,
az atvizsgalas végrehajtasanak médjardl, igy kiilonosen a létesitmény teljes vagy részleges
kiiiritésének sziikségességérdl az 58. § (1) bekezdése alapjan intézkedésre jogosult rendori szerv
vezetdje dint, ha

a) a kozveszéllyel fenyegetéssel érintett létesitménnyel Gsszefiiggd létesitményvédelmi feladatokat a
renddrség vagy az Orszaggyiilési Orség latja el, vagy

b) a létesitmény a Készenléti Rendorség Tiizszerész Szolgdlat dltal — a biztonsagi feladatokat ellato
személyzet létszdmdra, képzetiségére, az alkalmazott biztonsagtechnikai eszkozokre, valamint a
bombariadé-terv tartalmdra meghatdrozott szakmai médszertani kivetelmények alapjin -
feliilvizsgdlt és ellendrzott biztonsdgi rendszerrel rendelkezik.

A fenti médositasokat kovetden lehetévé valt, hogy a védelmi rendszer — egyébként nem renddrségi
alapfeladatként meghatarozott — feliilvizsgalatat és idoszakos ellendrzését a Készenléti Renddrség
ellenérték fejében elvégezhesse, ami a Korm. rendelet 5. § (2) bekezdése alapjan megegyezik a
szolgéltatas 6nkoltségével.

A Készenléti Rendorség Tiizszerész Szolgalat (a tovabbiakban: KR TUSZ) altal feligyelt és
ellendérzott biztonsagi rendszer egy nagy értékil eszkdzbeszerzéssel jaro, jelentds anyagi és szellemi
innovaciot feltételezd, az adott objektumhoz kotott és szakértd személy altal megalkotott komplex
biztonsagi rendszer, amely megteremti annak a jogi, személyi és technikai feltételeit, hogy a
kozveszéllyel torténé fenyegetés esetén at lehessen vizsgalni az adott objektumot ugy, hogy azt nem
kell feltétleniil lezarni és kiiiriteni. A biztonsagi rendszer felallitasa és mikodtetése az lizemeltetd
objektum koltségvetését terheli, ezért elsdsorban azoknak a gazdasagi tarsasagoknak, termeld
iizemeknek célszerti mikddtetni, ahol a rosszindulatu fenyegetések jelentds vagyoni hatranyt okoznak.

A kozforgalomtél elzart, keritéssel koriilkeritett, kamerarendszerrel megfigyelt, szabalyozott ¢és

jogosultsaghoz kotott személy-, valamint gépjarmii beléptetéssel rendelkezo objektumok esetében az

ellenorzott és feliigyelt biztonsagi rendszer célja, hogy:

- megakadélyozza az adott teriiletre robbandanyag, robbandszerkezet bevitelét, elhelyezesét;

- megteremtse a személy- és gépjarmii beléptetés, aru- és csomagellendrzés személyi és technikai
feltételeit;

- bsszehangolja a biztonsagi szolgilat megel6z8 munkajat. és a kozveszéllyel fenyegetés esetén a
bombakutatok, tiizszerészek atvizsgalasi feladatait;

Alkalmazasa lehetoséget ad a teriiletileg illetékes rendori szerv vezetdjének, hogy a kozveszéllyel

fenyegetés esetén értékelje a fenyegetést, és felelds dontést tudjon hozni arrol, hogy teriilet kiiiritése

nélkiil vizsgaljak at a bombakutatok a fenyegetett objektumot; ezért a rosszindulatu, tényleges

veszélyhelyzettel nem jaré fenyegetések esetén a mindennapi termeldmunka az atvizsgalas alatt is
folytatodhat.



A Készenléti Rendbrség altal feliigyelt és ellendrzott biztonsagi rendszer fébb tartalmi elemei az
alédbbiakban foglalhatok Hssze.

I.  Beléptetd rendszer mitkidéséhez kapesolédo személyi feltételek
1. Speciilis 1étesitményvédelmi technikus alkalmazdsa

1.1.  Alapfeltétel:
- személy- és vagyondri végzettség.

1.2, Raépiilé képzés, specialis létesitményvédelmi technikus:

- bombakutatéi alapokra épiilé képzés (kivéve a rendorség hivatasos allomanyu tagjainak
intézkedési kitelezettségei, jogai),

- létesitményvédelmi intézkedések ismerete (bombariadé terv, beléptetési rendszer, hely- és
személyismeret, megel6z6 védelmi intézkedések),

- technikai eszkdzismeret. miikidési elvek. kezelési készség
a) detektoros kapu,
b) kézi fémkereso,
¢) csomagrontgen,
d) robbandanyag analizal6 eszkoz,
e) kamerarendszer.

2. Kozremiikodék (dolgozok, vendégek)

2.1.A dolgozék tudomasul veszik a munkakéri leirasaban. munkaszerzodésében rogzitett
kozbiztonsagra veszélyes eszkozok, fegyver, 16szer, robbandanyag, robbandszerkezet.
pirotechnikai termék, koziti jelzo faklya, tiz- és robbanasveszélyes, mérgezd. sugarzo anyag
bevitelének tilalmat.

2.2. Kozremiikodési kotelezettség:

- sajat munkateriilet, 61t6z6, stb. azonnali ellendrzési kotelezettsége,
- id8szakos ellentrzés, ismeretlen targy talalasa esetén .Jelentési”, jelzési kotelezettség.

2.3. A vendégek alavetik magukat a létesitmény héazirendjének, és tudomasul veszik a kdzbiztonsagra
veszelyes eszkozok, fegyver, l6szer, robbandanyag, robbandszerkezet, pirotechnikai termék,
kozuti jelzo féklya, tiiz- és robbanasveszélyes, mérgez0, sugarzo anyag bevitelének tilalmat.

3. Ellenérzott személybeléptetési rendszer

3.1.személyazonositas és jogosultsag ellendrzeés. fényképes belépési engedély. bizonyos személyi
kornek korlatozott, csak sajat munkateriiletre sz616 Jogosultsag,

3.2.sajat dolgozok detektoros kapuval, kézi fémkeresével és vizuilis csomagellendrzéssel vagy
csomagrontgennel,

3.3.vendégek, beléptetése (detektoros kapu, csomagrontgen, kézi fémkeresé. illetve fényképes
azonositas utan kisérovel torténd kozlekedés).
4. Ellenérzétt arubeléptetés (gépjarmiivek, alkatrész, fogyoeszkoz beszallitas, logisztika)

4.1.Kiils6leg lampa, tiikor segitségével, szemrevételezéssel.



4.2.belsé mintavétel detektorral a kirakodas vagy a beléptetés helyén (kirakodas esetén a kaputdl
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kisérés kamerarendszerrel vagy orrel).

II. Belépteté rendszer miitkodéséhez kapesolddo technikai feltételek
Személy- és csomag beléptet6 rendszerhez detektoros kapu, személymotozo, csomagrontgen.

Robbanodanyag azonositdé eszkézok (IMS/ITMS vagy Raman spektroszkopia elvén miikodo
detektorok, valamint vegyi reagensek) mindsitett gyartotol (NATO vagy EU tanusitvannyal
rendelkezo eszkoz).

Kamerarendszer, amely a megfelelé min6ségl képeket automatikusan rogziti, és a jogszabalyban
meghatarozott ideig visszakereshetden tarolja.

Szamitogépes beléptetd rendszer, kiilonbozo szintli jogosultsagokhoz tartozé fényképes belépovel.
Amennyiben a belépokartyat meghatarozott ideig nem hasznaljék, vagy elveszitik, letilt. A belépd
elvesztése, ellopasa jelentéskoteles.

III. Egyiittes feltételek

Személy- és csomagbeléptetésnél a rendszer elemeinek hasznalatara kiképzett, a feladat ellatasra
képes allapotban 1évo technikusok, alkalmas eszkozokkel végzik a beléptetést.

Aru- és gépjarmii beléptetésnél az adott robbandanyag azonosito eszkoz hasznalatara kiképzett, a
feladat ellatasra képes allapotban 1évé technikus, alkalmas felszereléssel, beléptetd pontonként
folyamatosan minimum 1 f6.

IV. Dokumentumok

Személy- és vagyonor igazolvany,

Bombabiztonsagi terv,

Bombariado terv térképpel, mellékletekkel,

Technikai eszk6zok gyari vagy fliggetlen mindsitod intézet altal kiadott tantsitvanyai.

Sajat ellenorzési jegyzokodnyv, belépteté pontonként (hetente min. 1 alkalommal),
Rendszeriizemeltet6i jegyz6kdnyv (havonta a teljes rendszert ellenérizni kell),

Eves bizottsagi ellenorzési jegyzokonyvek (bizottsag tagjai: a létesitmény, a teriiletileg illetekes
rendérkapitanysag és a TUSZ 1-1 képviseléje).

V. Bombariadé terv tartalmi elemei

Jogszabalyi alapok, feltételek.
Létesitmény részeinek veszélyeztetettségi besorolasa.
Megel6zo jellegii biztonsagi intézkedések.
Robbantéssal fenyegetés esetén konkrét feladatok:
a) a fenyegetés vétele, feladatok,
b) értesitési rend, kdzremikodok riasztasa, dontésre jogosultak értesitése. torzs létrehozasa,
c) fenyegetések csoportositasa:

- altalanos,

- specidlis.
Intézkedések (ellenorzés. bezaras, kitirités, atvizsgalas).
Intézkedés gyanus csomag, targy talalasa esetén.
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Intézkedés bekovetkezett robbands esetén.
Dolgozok jogai, kotelezettségei.

VI. Rendszer iizemeltetési terv

A rendszer ellendrzési feladatainak meghatarozasa, biztonsagi szolgalat, management, szakértd
feladatai.

A technolégiai folyamatokban felhasznalt, a termékekbe beépitett esetleges prekurzor anyagok
felsorolasa, vizsgalatanak szabalyai, mintavétel rendje.

A dolgozok altal jogszeriien birtokolhato, illetve a kornyezetben fellelhet esetleges prekurzor
anyagok felsorolésa, vizsgalatanak szabalyai, mintavétel rendje.

A rontgenezhetd méretii csomagok, alkatrészek sszehasonlité vizsgalatai.

Az alkalmazott technikai eszkozokkel, vegyi reagensekkel, detektorokkal lefolytatott dnellendrzési
vizsgalatok szabalyai.

VIL. Az ellenérzott és feliigyelt rendszer létrehozasanak folyamata

A létesitmény vezetbje a Renddrség internetes honlapjan tajékozodik a rendszer alapvetd
miiszaki, személyi €s egyéb ltalanos feltételeirdl az elézetes szakmai utmutato alapjan, és ennek
figyelembe vételével eldontheti, hogy vallalja-e a rendszer bevezetésének és iizemeltetésének
koltségét.

Kezdeményezi a Készenléti Rendorség (a tovabbiakban: KR) parancsnokanal a Korm. rendelet
alapjan a létesitmény biztonsiga érdekében technikai ellenérzést alkalmazo, a be- és kilépésre
szabalyozott koriilmények mellett lehetdséget biztosité védelmi rendszer feliilvizsgalata és
idoszakos ellenérzése érdekében megbizési szerzodés megkotését.

A megbizasi szerz0dés megkotése utdan a KR parancsnoka altal a Tizszerész Szolgélat (a
tovabbiakban: TUSZ) allomanyabol kijelolt szakmai Osszekoto felveszi a kapcsolatot a
Iétesitmeny kijeldlt képviseldjével, és a helyszini bejaras utan rendelkezésre bocsitja a TUSZ
altal elkészitett részletes szakmai modszertani Gtmutatét.

Az atadott részletes szakmai, modszertani Gtmutatd alapjan a létesitmény vezetdje megbizza a
szakértot, megfeleld szaktudassal rendelkezd személyt, aki elkésziti a szakmai koncepciot a
rendszer felallitasara, iizemeltetésére. A TUSZ kijellt Osszekotoje a szakmai koncepcid
crtekeleschez sziikség esetén segitséget nyujt.

A megbizott fiiggetlen szakért6 elkésziti a bombabiztonsagi tervet (ennek f6 elemei: bombariadd
terv, kiképzési program, eszkozigény, személy- és gépjarmii beléptetés rendje, csomag- és
aruellendrzés menete) és a rendszer iizemeltetési tervet (ellendrzések és feliilvizsgalatok rendje,
mintakezelés, stb).

Az elkészilt terveket a Iétesitmény képviseloje véleményezés, illetve jovahagyas céljabol
megkiildi a TUSZ vezetbje szamara. A Jévéahagyott terv alapjan, specifikus modon, az adott
Iétesitmény sajatossagainak figyelembe vételével torténik meg a robbandanyagok, szerkezetek
felderitésére, beazonositasara alkalmas ellenérzo rendszer (a tovabbiakban: rendszer) kiépitése.

A robbandanyag detektorok, illetve a vegyi reagensek alkalmazasba vételét kdvetden. a
technolégiai folyamatokban felhasznalt dsszetevokkel és a dolgozok altal jogszeriien birtokolhatd
anyagok egy részével (gyogyszerek, esetlegesen kozmetikumok, élelmiszerek), valamint a
kornyezeti hattérben fellelheté vegyi anyagokkal (pld. oldoszerekkel, tisztitoszerekkel.
mitragyakkal) probaméréseket kell végezni. A mérések soran kell meghatrozni azt. hogy a
funkcionalisan jelenlevé, illetve a bevinni engedélyezett anyagok kozil melyek azok, amik
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esetlegesen prekurzorként is felhasznalhatoak, vagy bizonyos robbandanyagokkal azonos jelzést
produkalnak. A vizsgalatok eredményei ismeretében kell megfogalmazni azokat a szakmai
kritériumokat, amelyek alapjan csokkenthetd a téves riasztasok szama, illetve ezek alapjan
meghatarozhat6 az ellenérzések pontos metodikaja és folyamata is. Az 6sszehasonlité vizsgalatok
elvégzése, a mintavételi eljarasok kidolgozasa a fiiggetlen szakérto feladata.

Osszehasonlitd vizsgalatokat kell végezni a rontgenezheté méretii postai kiildeményekkel ¢s a
beszallitott alkatrészekkel kapcsolatban is. Az alkatrészek rontgenképét Ossze kell vetni a
szabvany robbanoétestekrél, illetve a tipikus improvizalt robbanoszerkezetekrdl késziilt
felvételekkel, és rogziteni kell az azonositasra alkalmas megkiilénboztetd jegyeket.

A létesitmény biztonsagi személyzete kijeldlt tagjainak felkészitése érdekében, az eldzdleg mar
jovahagyott — bombabiztonsagi tervben szereplé — képzési program alapjan kezdetét veszi az
allomany oktatdsa az azt kidolgozé szakértd iranyitasaval, valamint megkezdodik az eszkozok
beszerzése.

A képzés a mar a TUSZ altal végzett feliilvizsgalat részét képezd kombinalt (irasbeli-elméleti és
szobeli-gyakorlati) alkalmazasi probaval zarul, amelyen a létesitmény management altal kijelolt
képviseldjén és a képzést iranyité szakérton kiviill meghivas alapjan részt vehet a TUSZ altal
delegalt tlizszerész szakember. A megfeleld ismeretekrol szamot ado alkalmazottakrol irasbeli
tanusitvanyt kap a létesitmény, ami igazolja azt, hogy nevezettek a specialis 1étesitményvédelmi
technikus (a tovabbiakban: technikus) tevékenység ellatasara jogosultak. A vizsgat kovetden
kiadott tanusitvany kizarélag az adott létesitmény teriiletén jogosit fel a tevékenység végzésere,
maximum egy év idotartamra. (Az egy év leteltét megeldzden vagy a terv valtozasa esetén,
tovabbképzésre és gyakorlati alkalmazasi probara kotelezett minden technikus. Ennek hidnyaban,
lejart érvényességli vizsgaval nem lehet a tovabbiakban technikusi feladatra igénybe venni a
munkavallalot.)

A gyakorlati alkalmazasi proba a technikusok és a biztonsagi rendszer auditalasanak elso lépese
és alapfeltétele is egyben. Ennek soran a TUSZ képviseldje meggy6zodik a személyi és technikai
feltételek teljes korii rendelkezésre allasardl, valamint a tervben meghatarozott eljarasi rendek
alkalmazhatdsagarol.

A gyakorlati alkalmazasi probat kéveté 30 napon beliil a létesitmény vezetdje — egy sajat
hataskdérben végrehajtott tesztiizemet kdvetdéen — kezdeményezi a KR parancsnokanal, hogy a
szerzOdésben rogzitettek alapjan keriiljon sor a létesitményvédelmi rendszer feliilvizsgalatara és a
szakmai szabalyoknak torténé megfelelés tanusitasara.

Amennyiben nem tesz eredményes vizsgat a tevékenység ellatdsahoz minimdlisan sziikséges
létszama technikus, és/vagy a technikai feltételek hianyosak, a feliilvizsgalatot meg kell
ismételni. Erre legkorabban 30 nap mulva keriilhet sor.

A létesitmény megfelel6ségi vizsgalatat a TUSZ az erre vonatkozd kérelem beérkezését kovetd
nyolc napon beliil végzi el. Ennek keretében a kijeldlt szakemberek ellenorzik a rendszer minden
elemének mikodoképességét, valamint a tervben rogzitett eljarasi rendek megvalositasat.
Amennyiben ez megfeleld, akkor egy 30 napra szol6 ideiglenes tanasitvany keril kiallitasra.

Az ideiglenes tanusitvany birtokaban a létesitmény esetében mar alkalmazhato6 lesz a Szolgalati
Szabalyzat 14. § (2a) bekezdésében meghatarozott mérlegelési lehetdség. A TUSZ altal
feliilvizsgalt védelmi rendszer mikodtetésének megkezdésérdl a Iétesitmeny vezetdje koteles
irasban értesiteni a teriiletileg illetékes rendérkapitanysagot és a TUSZ vezetdjét, akik a
tevékenységet a 30 napos idoszakon beliil kételesek ellendrizni legalabb 4 alkalommal.

Amennyiben az ideiglenes tanusitvany hatalya ala tartozo idoszakban hidnyossagot tar fel az
ellendrzés, arrol az ellendrzés végrehajtoja jegyzOkonyvet vesz fel, és intézkedik vagy intézkedést
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kezdeményez a hianyossag haladéktalan megsziintetésére. Harom vagy annal tobb, illetve
ismétlodd hianyossag esetén nem adhato ki az éves tanusitvany. Ezt kdvetden 30 nap elteltével
kezdeményezheté tjra a létesitményvédelmi rendszer ismételt feliilvizsgalata és a szakmai
szabalyoknak torténd megfelelés tantsitasa.

A rendszer miikddését a TUSZ jogosult ellendrizni. amire évente minimum két alkalommal kertil
sor. Az ellenérzések koziil az egyik varatlanul, a masik eldzetes bejelentést kdvetden Keriil
vegrehajtasra. Az éves tanlsitvany meghosszabbitasara a két teljes korli, a rendszer minden
elemére kiterjedd ellendrzést kdvetden keriil sor, amennyiben azok nem tarnak fel lényegi
hidnyossagokat.

VIIL A létesitmények fizikai védelmi rendszerének éves auditaldsa

Amennyiben az ideiglenes tanusitvany hatalya ala tartozo idészakban feltart hianyossagok szama
haromnal kevesebb volt, és nem ismétlédott, kiadasra keriil az éves tanusitvany, ami naptari évre
szol. Abban az esetben, ha az a IV. negyedévben keriil kiaddsra, akkor a tantsitvany a kovetkezo
év végéig érvényes.

A létesitmény vagy a biztonsagi szolgilat kijeldlt képviseldje sajat hataskdrében koteles
intézkedni a robbanbanyagok és szerkezetek felderitésére, beazonositasara alkalmas technikai
ellenorz6 rendszer minden eleme miikodéképességének napi ellenérzésérdl, amelyet a beléptetd
pontok mindegyikén kiilon-kiilon vezetett ellenérzési naploban kell dokumentalni.

A létesitmény vezetdje dltal megbizott személy heti rendszerességgel koteles ellenérizni a napi
ellen6rzések megtorténtét és a rendszer rendeltetésszerii mitkodését.

A teljes korii havi feliilvizsgalatokat a rendszert kidolgozé szakértének kell végrehajtania, olyan
modon, hogy azokrél a jegyzGkényvet a biztonsagi szolgalat, valamint a management
képviseldivel kbzdsen veszik fel.

A rendszer iizemszerii miikddésének egy filiggetlen szakértd altal elvégzett havi ellendrzése
teremti meg a szakmai alapot ahhoz, hogy a TUSZ vezetéje az évi ellenérzéseket kévetden ki
tudja adni a rendszer folyamatos miikddését lehetévé tevd tanusitvanyt. A havi ellenérzések
végrehajtasahoz a fliggetlen szakértd szaktudasa, elfogulatlansaga, és polgari vagy adott esetben
biintet6jogi felelosség vallalasa egyiittesen sziikséges.

Az alkalmazott technologia valtozasa vagy egyéb okok esetén sziikségessé vald tovabbi
biztonsagi intézkedések meghatéarozéasa, kidolgozasa és bevezetésének koordinélasa is a fiiggetlen
szakertd feleléssége. Minden ilyen esetben javaslatot készit, és a TUSZ vezetOjének jovahagyasa
esetén felligyeli annak bevezetését.

A rendszer fobb elemei (detektoros kapuk, réntgenek, robbandanyag detektorok) esetében a
Iétesitmény vezetdje koteles a folyamatos hibaelharitasrol, illetve tartalék eszkdzok rendelkezésre
allasarol gondoskodni. A pétlas modjat a bombabiztonségi tervben kell meghatarozni. A
meghibasodas tényét, idopontjat, az eszkoz tipusat és szamat, valamint a megtett intézkedést az
ellendrz6 ponton elhelyezett ellenérzési naploban régziteni kell. It is dokumentélni kell a javitas
vagy a csere végrehajtasat, és annak id6pontjat.

Amennyiben egy iddben a rendszer feliilvizsgalat alapjaul szolgald tervben meghatarozottak
szerinti miikddtetéséhez sziikséges feltételek nem biztosithatok, illetve a tervben meghatarozott
minimalis létszdm( technikus nem 4ll rendelkezésre, a létesitmény vezetGje koteles
haladéktalanul értesiteni a teriiletileg illetékes rendérkapitanysag és a TUSZ vezet6jét. Ekkor a
tanusitvany haladéktalanul felfiiggesztésre keriil. Annak ismételt érvényesitésére csak egy ujabb,
a létesitmeény vezetoje altal irasban igényelt bizottsagi ellenérzést kivetden keriilhet sor.



