A rendérség 2004. évi gazdalkodasa

Az elmult idészak a Magyar Koztarsasag Rendorsége szamara a gazdalkodas teriiletén
kiilonosen nehéz volt. A sziikos eréforrasok mellett eredményesen kellett fellépni a biinozéssel
szemben, javitani a kozbiztonsagot, fenntartani az orszag kozrendjét, végrehajtani a
jogszabalyokban el6irt feladatokat és nem utolsé sorban meg kellett felelni Magyarorszag
Eurépai Uniés csatlakozasaval szemben tamasztott kovetelményeknek. A koltségvetési
keretszamok ismeretében a rendérség vezetése tovabbra is a testiillet miikodoképességének
fenntartasat, a likviditas megérzését, az el6z6 évrél atiitemezett tartozasallomany fedezetének
kigazdalkodasat, valamint az adossag ujratermelddésének megakadalyozasat hatarozta meg a
gazdalkodas f6 célkitiizéseként.

A gazdalkodast befolyasol6 tényezok

Az év elsé negyedévében olyan események kovetkeztek be, melyek a rendérség amugy is sziikos
koltségvetésére tovabbi terheket réttak, igy a gazdalkodasban tijabb fesziiltségpontok keletkeztek.

2004. januar 12-én lépett hatalyba az ORFK szervezeti korszeriisitésérol sz616 2/2004. (BK 1.) BM
utasitds, melyben a belligyminiszter kiemelt feladatként hatarozta meg az ORFK feladatainak
ujrafogalmazasat, szerkezetének atalakitasat és gazdalkodasi rendjének korszerlsitését. Az utasitas
végrehajtasa 2004. julius 1-jére megtortént, felére csokkent az ORFK vezetd szintjeinek szama,
megalakult a Nemzeti Nyomoz6 Iroda, valamint a Rendészeti Biztonsagi Szolgalat, mely integralta
a csapater®s és specialis tevékenységeket, valamint a Repiil6téri Biztonsagi Szolgalatot. Szintén a
REBISZ szervezeti keretein beliill jott létre — az érintett megyei rendoér-fokapitanysagok
alegységeibdl — az Autopalya Renddrség. Az atszervezés hatasara nem vart mértékben — a jelenleg
ismert adatok szerint — az ORFK allomanyabdl 377 {6 kérte felmentését. A januarban elrendelt
feladatok koltségvetési hatasa a masodik félévben jelentkezett, mert a hatalyos jogszabalyok alapjan
nagysagrendileg 1,5 milliard forint kifizetése valt sziikkségessé. Ennek fedezete koltségvetési forras
hianyaban — atcsoportositassal, az allammal és a szallitokkal szemben fennall6 kotelezettségeink
terhére lett biztositva.

A gazdalkodas feltételeit tovabb nehezitette a kormany altal az év elején elrendelt timogatasi keret
zarolasa, valamint a kordbbi években visszatartott ruhdzati utanpétlasi illetmény és annak
kamatainak Kkifizetési kotelezettsége. Ezeknek a kiadasoknak a fedezete a rendOrség
koltségvetésében nem allt rendelkezésre.

A spanyol févarosban 2004 marciusaban végrehajtott terrortimadas hatasara rendkiviili biztonsagi
intézkedések keriiltek bevezetésre, amelyek jelentds tobbletfeladatokat jelentettek az allomany
részére. Ez — els6sorban az elrendelt tulszolgalatok és a megndvekedett {izemanyag-felhasznalas
miatt — tobbletkiaddsokat generalva kedvezotleniil befolyasolta a koltségvetés évkozi alakulasat.

Az alapvet6 miikodési feltételek biztositasa, a nem vart események bekovetkezése és az el6z6 évrol
atlitemezett 676,1 millio forint adéssagallomany torlesztésének megkezdése olyan mértékii
tobbletterhet rottak a koltségvetésre, hogy a testiilet mar az év kezdeti szakaszara 1 milliard forint
addssagallomanyt halmozott fel. Az eladdsodasi folyamat lassitasa, az adossagallomany kezelése és
felszamolasa érdekében az orszagos renddrfOkapitany 6/2004. (IV. 28.) szamu utasitasaval a
gazdalkodassal kapcsolatos szigoritdé csomagot adott ki. A kényszer(i, ugyanakkor sziikségszerti
dontések hozzajarultak a problémak kezeléséhez, azonban nem oldottdk meg a renddri feladatok
mindségi kovetelményeinek novekedése és a pénziigyi eréforrasok szilik keresztmetszete kozott
fesziilo ellentmondast.

Az elmult év soran a rendérség egyes szervei — a takarékossagi intézkedések ellenére — likviditasi
zavarokkal kiizdottek, a kiilonbdz6 jogcimeken biztositott pottamogatasok felhasznalasaval sem
sikeriilt az adéssagallomany teljes mértékben megsziintetni. A december végére felhalmozddott 3,4



millidard forintos addssagallomany szanalasat, a kisebb részben a rendérség és a
Beliigyminisztérium fel nem hasznalt, kotelezettség-vallalassal nem terhelt eléiranyzatai, nagyobb
részben a koltségvetés altalanos tartalékanak terhére lehetett végrehajtani. A testiilet végiil 411
millio forintos atlitemezett addssagallomannyal zarta a 2004. évet.

A koltségvetés évkozi alakulasa

A Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérdl és az allamhaztartas harom éves kereteir6l szolo
2003. évi CXVI. torvényben a renddrség részére 153 781,6 millio forint kiadasi el6iranyzatot
hagyott jova az Orszaggytlés, melynek forrasaul 149 394,1 milli6 forint tdmogatas és 4 387,5
millio forint bevételi eldiras szolgalt. A jovahagyott kiadasi eldirdnyzat a 2003. évi eredeti
eldiranyzathoz képest 2,1 szazalékos emelkedést mutat, ugyanakkor a 2003. évi modositott
eléiranyzatnak csak 96,9 szazalékat teszi ki. A koltségvetési torvényben rogzitett eléiranyzatok
korményzati és feliigyeleti dontések nyoman a kovetkezok szerint ~modosultak.

Az évkodzben végrehajtott eldiranyzat-modositasok eredményeként a 2004. december 31-i
tamogatasi eldiranyzat 155 720,1 millié forintra novekedett, ami az eredeti eldiranyzathoz képest
4,2 szazalékos tobbletet jelent. A kiadasi eldiranyzat ezt meghaladé mértékben — 6,8 szazalékkal —
boviilt, ami 164 268,8 milli6 forint mddositott eldiranyzatnak felel meg. Tekintettel arra, hogy a
bevételi eléirasok 86,2 szazalékban teljesiiltek, a rendérség szamara a kiadasi el6iranyzat teljes
mértéki felhasznalasara nem volt tényleges lehetdség.

A folyamatos miikddés, az adéssagmentes gazdalkodas elésegitése, a beruhazasok finanszirozasa,
valamint az allomany lakhatasi problémainak javitasa érdekében a rendérség 2004. évben az alabbi
jelentésebb tobblettimogatasokban részestilt:

.+ az egységes téli egyenruhazat kifizetéséhez: 333,0 milli6 forint,

- boszniai és macedoniai kikiildetéssel dsszefiiggd feladatokra: 78,1 milli6 forint,

- sportrendezvények biztositasara 100,0 milli6 forint,

« aterrorizmus elleni kiizdelem felmeriilt kiadasainak ellentételezésére két iitemben 386,0,
illetve 286,3 milli6 forint,

« a turisztikai szezon tobbletfeladatainak finanszirozasara 95,0 milli6 forint,

« abagdadi misszi6 kiadasaira: 157,6 milli6 forint,

- a korabbi években visszatartott ruhazati illetmények és kamatainak fedezete: 961,8 millio
forint,

- adrogstratégiaban meghatarozott feladatok végrehajtasara: 36,8 millio forint,

- kozalkalmazotti illetményemelésre 328,4 milli6 forint,

- a hivatasos allomany illetmény-kiegészitésének valtozasara: 1303,5 milli6 forint,

. a Koztarsasagi Orezred gépjarmiibeszerzéseire: 100,0 millio forint,

- a balatondszddi kormanykonferencia biztositasi kdltségeire: 59,3 millio forint,

- a kozponti tiszti kar illetmény kiilonbozetére: 94,2 milli6 forint,

- akoztisztviseldi 1étszamleépités koltségeire: 115,1 milli6 forint,

- a kialakult adéssagallomany részbeni szanalasara: 1809,7 milli6 forint,

+ kozponti beruhdzasok finanszirozasara: 1188,2 milli6 forint,

- lakastamogatasi keret rendelkezésre bocsatasa: 408,0 milli6 forint.

A renddrség 2004. évi koltségvetését jelentdsebb tamogatast érintd eldiranyzat-elvonasok is
terhelték:

- aziskolasok téli egyenruhazatanak biztositdsahoz sziikséges fedezet eldteremtése érdekében
229,3 milli6 forintos dologi eléiranyzatrél mondott le a testiilet,
- a Synergon virusvédelmi rendszer finanszirozasanak hatasaként 62,9 milli6 forinttal



csokkent a rendérség koltségvetése,

- az RSZVSZ és a BSZKI részére atadott feladatokkal egyiitt 92,7 millio forint keriilt
atadasra,

- az év elején a kormany eldiranyzat zarolast rendelt el, majd év végén megtortént a zarolt
1227,8 milli6 forint végleges elvonasa is.

A koltségvetési eldiranyzat felhasznalasa

Az el6irdnyzatok felhaszndldsa a napi mikodésen felil jelentkezd rendkiviili feladatok
figyelembevételével, a tervezettdl eltérden, de az aktualis modositott eldiranyzatok altal behatarolt
kereteknek megfeleléen tortént. A 2004. év teljes egészében — az elmult évekhez hasonléan — a
fizetOképességre valo torekvés és a miikodoképesség fenntartdsanak jegyében telt.

Az el6z6ekben jelzett, jelentds mértékli pottdmogatasok javitottak a rendérség miikddési feltételeit,
azonban az 4tiitemezett adossag elkeriiléséhez nem Dbiztositottak elégséges fedezetet.

Az évkonyv kidolgozasa idészakaban a 2004. év tételes és pontos értékelése még nem zarult le. Az
egyes kiemelt el6iranyzatok alakulasat, a felhasznalds szdmszaki adatait, az egyes jogcimeken
képz6dott maradvanyok mértékét, valamint ezek szoveges alatimasztasat és értékelését a rendorség
— mindenki szamara nyilvanos — 2004. évi koltségvetési beszamoldja fogja tartalmazni.

A bérfejlesztés végrehajtasa

A rend6rség gazdalkodasaval Osszefiiggésben az egyik — és érthet6 mdédon — a legnagyobb
érdeklddést kivalto, a rendorség teljes személyi allomanyat érintd téma a bérfejlesztés. A 2004. évi
bérfejlesztés a jogszabalyokban meghatarozott médon realizalddott. 2004. januar 1-jét6l a renddrség
helyi szerveinél szolgalatot teljesité hivatasos allomany kozépfoka végzettségli tagjainak
illetménykiegészitése a korabbi 6 szazalékrol 8 szazalékra, a fels6fokt végzettséggel rendelkezdk
esetében 10 szazalékrol 15 szazalékra emelkedett.

A kozalkalmazotti allomany oktéberben — 2004. januar 1-jei hatallyal visszamendlegesen — havi
2300 forint illetményemelésben részesiilt. A hivatasos allomanyudak szolgalati viszonyardl sz6l6
torvény modositasaval a rendérség kdzponti és teriileti szerveinél szolgalo hivatasos allomanyuak
szintén 2004. januar 1-jei hatallyal visszamendlegesen 5 szazalékos illetménykiegészités emelésben
részesiiltek.

Nemzetkozi tamogatasok alakulasa

Az elmult év soran a nemzetk6zi tamogatasok kezelése, az unids palyazatokban torténd részvétel
teriiletén alapvetd szervezeti valtozas kovetkezett be. Az ORFK atszervezésének részeként
megalakult az EU-Integracios és Mindségfejlesztési Osztaly, amely alaprendeltetésének
megfelelden tervezi, szervezi és végzi a nemzetkozi tamogatasokhoz és palyazatokhoz kapcsolddo
rendérségi tevékenységek végrehajtasat, a minOségfejlesztés és innovacido koordinaciojat.

A felzarkoztatast célz6 nemzetkdzi pénziigyi forrasok felhasznalasa érdekében az orszag EU
csatlakozasat megel6zden elinditott projektek — Phare 2003; Atmeneti Tamogatasok — végrehajtasa
teriiletén tovabb folytatodtak az el6készité munkalatok. Ezek magukba foglaltak a kozbeszerzési
eljarasok inditdsahoz sziikséges dokumentumok el6készitését, a rendszerbe allitdsra tervezett
technika miiszaki leirasainak uj torvényi kovetelményeknek megfeleld kimunkalasat. A tovabbi
pontositasokat kovetden a kedvezményezett rendéri szervezetek ellatasa 2005-ben valdsul meg. Ez
az eredetileg tervezetthez viszonyitva 6-8 hoénapos késést jelent, mely a testiileten kiviil allo
objektiv okok miatt kovetkezett be.



A fogda beruhazasokkal dsszefliggé tervek elkésziiltek, a hazai tenderek elinditasa jelent feladatot.
A kapcsolodd képzések egy része befejezddott, az Atmeneti Tamogatasok korében tervezett
twinning light-ok nemzetkdzi palyaztatasa folyamatban van.

A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény renddrséget érintd kovetelményeinek teljesitése érdekében a
Schengen Alap felhasznalasara nyujtottunk be palyazatot.

Az Eur6pai Unio illetékes bizottsdga — kisebb mddositasokkal — az elgondolasainkat 2004.
oktéberében elfogadta. Jelenleg — a BM Egyiittmiikodési Hivatal koordinaciojaval, és a
hatarérséggel egyiittmiikodve — 14 kdzbeszerzési eljaras el6készitése, a dokumentacio kidolgozasa
zajlik, a renddri szervezetek ellatdsa varhatéan 2005 nyaran kezdddik el.
Osszességében a rendérség a nemzetkdzi tamogatasokbol és palyazatok elnyerésébdl 2004. évi
el6készités alapjan 2005-ben 6,6 milliard forintban részesedik, melyb6l 983 millio forint az
id6kozben BM alarendeltségbe keriilé Biiniligyi Szakért6i és Kriminologiai Intézet érdekében kertiil
felhasznalasra.

Pozitivum, hogy az EU forrasainak igénybevételére a szolgalati agak és teriileti szervek részérol
egyre hatarozottabb torekvés bontakozott ki. TObb renddéri szervezet szerepelt sikeresen a
blinmegel6zési palyazatokon, mas EU tagorszagokkal egyiittmiitkddve kozds projektben torténd
részvétel vette kezdetét. Ezek Osszegszerlien nem jelentds tételek, azonban megvaldsitasuk a
tovabbi évekre iranymutatasul szolgalhat.

Miiszaki és informaciotechnolégiai gazdalkodas

A miiszaki és informaciotechnologiai teriileten a fejlesztési lehet6ségek besziikiilése kovetkezett be.

A miszaki teriileten a rendérség szlikds anyagi lehet6ségei miatt a fotd-, audio-, vizual- és
irodatechnikai szakteriileteken amortizacios cserékre, illetve fejlesztésekre nem volt lehetdség.

A kordbban beinditott atfegyverzési program folytatdsara nem volt koltségvetési fedezet, tovabbi
halasztds  kovetkezett be az 4llomany marokléfegyvereinek  cseréje  teriiletén.

A rend6rség hasznalataban 1évé 5471 db jarmii megujitasa ledllt. Ennek kovetkezménye, hogy a
meghatarozo jelentdségli  személygépjarmii park kozel 66 szazaléka amortizalddott.

A személyi védodeszkozok teriiletén 2003-ban inditott beszerzésekbdl 650 darab 16vedékalld
mellény keriilt rendszerbe, melyet 2004-ben tovabbi 140 darab véddéeszkd6z megvasarlasa kovetett.
A kozel 2000 darab lejart szavatossagi Kirasza 3M-H 16vedékalldé mellénybdl 1500 darab
felujitasara nyilt lehet6ség. Ezek a fejlesztések végsd soron a személyi allomany életvédelméhez
sziikséges felszerelés elégséges  mértékdl  biztositdsara  voltak  elegenddek.

Az informatikai teriileten az iizemeltetés karbantartds és javitds megoldasa keriilt el6térbe. Ez a
korabbi évekhez viszonyitva lényegesen nagyobb eréfeszitést igényt, mely az eldregedett szerver
allomany romlé allapotaval fligg Ossze.

A rendbrség kiilonbdz6 szervezetei 2004-ben 17 339 munkadlloméassal — 66 szazaléka
amortizalodott —, és 9261 db nyomtatéval — 93 szazaléka amortizalédott — rendelkezett. A
rendelkezésre allo koltségvetési forrasok 1084 db munkaallomas, 4 db szerver, 310 db nyomtato,
120 db halozati végpont beszerzésére adtak lehetdséget.

A lehetéségek fliggvényében 14 megyei jogallasu szervezetnél valosultak meg korszeriisitések.
Ezen beliil felalltak a régios szervezésii adatbazis kozpontok, melyek megkdvetelik a Robotzsaru és



SENYOR rendszerek muiikodését, a tertileti adatok feldolgozasat.

Az ingatlangazdalkodas teriiletén a felujitasi keretosszegek a minimalis mértékii munkalatok
elvégzését tették lehetdvé. Az alultervezett eldiranyzatokbol a legsziikségesebb élet- és
balesetveszélyt elharité tevékenységekre nyilt mod, mely miatt tovabb romlott az épiilet
vagyonallaga, a miiszaki allapot 60-65 szazalékos szinten stagnal.
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A mindségiranyitasi rendszer kialakitasa teriiletén a rendérség szervezetei a BM-en beliil tovabbra
is meghatarozé szerepet vallaltak fel. A megyei rendér-fékapitanysagok bevonasaval kisérletek
kutatdsi eredményeire, egymassal egyiittmiikodve vettek részt a kiilonb6z6 modellek
alkalmazasaban. Ennek eredményeképpen tObb szervezet szerezte meg a mindségtanusitast. A
Hajdu-Bihar, Fejér és Baranya megyei rendoér-fokapitanysagok a SHIBA dij palyazatan
mindségdijasok lettek. A BM egészére vonatkoz6 mindségfejlesztési kidolgozé munka
felgyorsulasaval, az egységes program kimunkalasaval, a BM Kozos Ertékelési Keretrendszer
elkésziilésével megteremtddtek az eurdpai kozigazgatds szamdara javasolt CAF modell
bevezetésének lehetdségei. Ennek tovabbfejlesztett valtozata a rendvédelmi CAF szervezeti
onértékelési modszer, mely alapja lehet az egységes szemlélet és alkalmazas megteremtésének.

Osszességében a mindségiranyitasi rendszerek alkalmazasi tapasztalatai kedvezéek. A vezetdi
allomany tobbsége részérél a fogadtatas pozitiv, a tevékenység tudatosan koordinalt. Az
eredményességet — a mindségiranyitas szakmai elismerésein tul — a szemlélet valtozasa, a
kozvélemény-kutatasok visszajelzései igazoljak. Alapozva a kdzelmult eredményeire, folytatni kell
a rendOrség kiildetésének és mindségpolitikajanak megfeleld koordinacié munkat. Ehhez a
szervezeti keretek bdvitésére, a felkészités megszervezésére és végrehajtasara, az erdforrasok
biztositdsara van sziikség. Ezzel egyiitt a CAF modell teljes kori kiterjesztése, megbizhat6d
alkalmazasa hosszabb id6t, a koézremiikodok egységes szemléletének kialakitasat igényli.

Az innovacios tevékenység teriiletén jelent6s fejléddés kovetkezett be. Az elmult év soran
stabilizalédtak az innovacid szervezeti keretei, az Osszekotd halozat kialakulasaval kozvetlen
kapcsolat jott 1étre az orszagos szakiranyitds és a végrehajtas szintjei kozott. Az 6nallé honlap
telepitésével az allomany minden tagja ismereteket szerezhet a kutatasi eredményekrdl és
ujitasokrol, ezzel megvalosulhat az elbirdlasok tarsadalmi kontrollja. Kiemelendd, hogy a testiilet
tagjainak korében er6sodik az innovativ tevékenység igénye, a helyi és teriileti kezdeményezések
tamogatasa egyre tobb vezetd napi munkajanak szerves részét alkotja.



